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ORIENTAREA AUDITULUI PUBLIC EXTERN CATRE TEME VIZAND ACTIVITATEA
DE CDI (CERCETARE-DEZVOLTARE SI INOVARE)

Prof. univ. dr. Ionel BOSTAN,

Dr. Ion-Stelian CHIHAI,

Universitatea ,, Stefan cel Mare” , Suceava, Romdnia
ionel_bostan@yahoo.com

Certainly, there can be no competitiveness without innovation system in which research and
development to support the advance of global value-added chains. As shown in RDI National Strategy 2014-
2020, creativity, intensified at all stages and forms of education, innovation-based entrepreneurship
activated. Following the development of society where innovation become the main factor of increasing
competitiveness in this area of public financial resources are allocated for which there must be
accountability / responsibility. Legislation on budgetary and financial control regime / audit is very clear in
this regard. Therefore, in our work we debate the most significant aspects of regular external auditing by the
Court of Auditors — RDI system.

Key words: External audit, System RDI, public financing, performance, legality.

JEL: M42

Cu certitudine, nu poate exista competitivitate fara un sistem de inovare in care cercetarea-dezvoltarea
sa sustina avansul pe lanturile globale de valoare adaugata. Asa cum se arata in Strategia Nationala CDI
2014-2020, creativitatea, potentatd in toate fazele si formele educatiei, activeaza antreprenoriatul bazat pe
inovare. Urmarind ca dezvoltarea societdtii pentru care inovarea sa devina principalul factor de crestere a
raspundere/ responsabilitate. Legislatia privitoare la regimul bugetar si control financiar/ audit este foarte
clard in acest sens. De aceea, in lucrarea noastra aducem in dezbatere cele mai semnificative aspecte legate
de auditarea externa periodica realizata de Curtea de Conturi — asupra sistemului CDI.

Cuvinte-cheie: Audit public extern, Sistemul de Cercetare-Dezvoltare-Inovare, finantare publicd,
performantd, legalitate.

1. Introducere

Astazi se cunoaste cid stiinta este vitala pentru bunistare materiald §i spirituald, investitia In acest
domeniu fiind indispensabild pentru ceea ce indeobste denumim prosperitate. Pe de alta parte, activitatea de
cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) vizeaza acele obiective orientate preponderent catre cresterea
productiei stiintifice si a capitalului uman autohton din cercetare. In acest sens, se efectueaza alociri publice
pentru cercetare §i dezvoltare tehnologicd, precum si investitii Insemnate pentru modernizarea
infrastructurilor specifice. Mai concret, din punct de vedere legal, potrivit prevederilor HG nr. 217/2007,
sistemul CDI din Roménia are rolul de a asigura dezvoltarea stiintei si tehnologiei, In scopul cresterii

prin inovare, cu impact la nivelul firmelor si prin transferul cunostintelor in practica economica si (iii)
cresterea calitdtii sociale prin dezvoltarea de solutii, inclusiv tehnologice, care sa genereze beneficii directe
la nivelul societatii. Date fiind modalitatea si natura finantarii sistemului CDI, acesta constituie obiect al
auditarii externe periodice realizate de Curtea de Conturi (Bostan, 2010). Misiunile de audit de acest tip au ca
obiective specifice analiza modului de stabilire si utilizare a fondurilor alocate invatdmantului superior
pentru activitatea de CDI, stabilirea gradului de indeplinire a unor indicatori etc. De exemplu, o recenta
actiune de audit extern a inclus investigatii minutioase asupra obtinerii de catre institutiile de Invatamant
superior (IIS) a unor rezultate stiintifice de excelentd, evolutiei numarului de brevete obtinute de entitatile
academice ori a cresterii numdrului de cercetdtori din cadrul institutiilor de profil, concomitent cu
descresterea mediei de varsta a cercetatorilor sub 40 de ani.

2. Abordarea sistemului CDI din perspectiva finantarii publice

Finantarea publica a cercetarii-dezvoltarii In Romania a Inregistrat o crestere evidenta incepand cu anul
2005, cand a avut loc majorarea considerabila a ponderii procentului din PIB alocat acestui domeniu. Cu
toate acestea, pe ansamblu, putem afirma ca din acest punct de vedere (al finantarii) nu s-a acordat atentia
necesara sectorului in discutie — fondurile publice alocate situdndu-se constant sub 1% din PIB — si, implicit,



carierei in cercetare, determinand pierderi de resurse umane si neatragerea tinerilor performanti. Pentru
perioada 2004-2012, cheltuielile publice pentru cercetare-dezvoltare au inregistrat o evolutie (Curtea de
Conturi, 2013), pe care o redam cu ajutorul Figurii 1:

2500
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Figura 1. Evolutia cheltuielilor bugetare pentru CDI in perioada 2004-2012 (mii lei)
Sursda: OECD Stat Extracts

Subfinantarea sistemului de CDI (Curtea de Conturi, 2013) a avut un impact nefavorabil si asupra
mentinerii §i dezvoltarii infrastructurii necesare pentru cercetari avansate, ori asupra colaborarii
internationale, a participdrii in proiecte si retele de cercetare europene, determinand tendinta de izolare,
desprinderea de marile obiective de cercetare europene si limitarea accesului la produse si tehnologii
performante, necesare economiei romanesti. Referindu-ne si la perioada cand efectele crizei financiare au
inceput sa se atenueze, aratdm ca potrivit unor date mai recente (INS, 2014), in anul 2013, Roménia a
cheltuit 2464,8 milioane lei pentru activitatea de cercetare-dezvoltare; cheltuielile de cercetare-dezvoltare au
reprezentat 0,39% din PIB, din care pentru sectorul public 0,27% si pentru sectorul privat 0,12%. Din punct
de vedere al numarului de personal, in acelasi an 1si desfasurau activitatea in domeniul CDI, 43375 salariati,
numar in usoara crestere fata de cel inregistrat la sfarsitul anului 2012 (tabelul 1).

Tabelul 1
Salariatii din activitatea de cercetare-dezvoltare pe sectoare de performanta
in anul 2013, comparativ cu anul 2012
- numdr la sfarsitul anului —

2012 2013

Sectorul de performant3 Salariati din care:' Salariati din carei

’ total femei total femei

TOTAL 42674 19774 43375 20173
Sectorul mediului de afaceri 11883 4752 11512 4579
Sectorul guvernamental 11867 5792 12966 6307
Sectorul invatamant superior 18700 9103 18716 9211
Sectorul privat non-profit 224 127 181 76

Sursa: INS, 2014

Dupa nivelul de pregatire profesionald, din numarul salariatilor care au lucrat in activitatea de cercetare-
dezvoltare la sfarsitul anului 2013, 34317 aveau studii superioare (79,1% din total); salariatii cu titlul de
doctor si cei cu studii superioare de lungd duratd au avut o pondere de 36,8% si 28,3%.

Din punct de vedere al finantarii CDI, mai amintim cad din fondurile publice cele mai mari sume au
primit unitatile din sectorul guvernamental (70,2%), urmate de unitatile din sectorul invataméant superior
(21,1%). Sursele de finantare din strainatate au fost orientate in cea mai mare parte catre unitétile din sectorul
invatamant superior (45,1%), sectorul guvernamental (27,7%) si sectorul mediului de afaceri (26,5%).

3. Auditarea externa a sistemului CDI, realizati de citre Curtea de Conturi

Incepand cu luna noiembrie 2008, odatd cu noua lege de organizare si functionare (Legea nr. 217/2008;
Legea nr. 94/1992), activitatea Curtii de Conturi a Romaéniei a fost divizatd pe trei paliere: control, audit
financiar si audit al performantei. Ca si pana atunci, Curtea (Cosmanaru et al., 2009) exercita controlul asupra
modului de formare, de administrare si de Intrebuintare a resurselor financiare ale sectorului public, insa functia
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de control se realizeaza prin proceduri de audit public extern prevazute in standardele proprii de audit, elaborate
in conformitate cu standardele de audit internationale general acceptate. Entitatea auditatd poate fi orice
autoritate publica, companie/ societate nationald, regie autonoma, societate comerciala la care statul sau o
unitate administrativ-teritoriald detine, singur sau impreund, integral sau mai mult de jumatate din capitalul
social. Drept urmare, si entitatile de acest tip, din sectorul CDI, constituie obiect al auditarii realizate de catre
Curtea de Conturi. Referindu-ne la ultima misiune de audit al performantei, auditorii publici externi au utilizat
date si informatii furnizate — prin completare de chestionare — de Ministerul Educatiei Nationale (MEN)/
Universitati, Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintificd (ANCS) si Unitatea Executiva pentru Finantarea
Invatamantului Superior, a Cercetirii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI). Datele si informatiile privesc modul
de respectare a prevederilor OG nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, modul de
indeplinire a obiectivelor strategice (Hotararea de Guvern nr. 217/2007) pentru perioada 2007-2013. Din
verificdrile efectuate au rezultat unele stari si aspecte la care ne referim pe scurt (Curtea de Conturi, 2013).
Referitor la obligatia elabordrii de strategii proprii de cétre entitatile de cercetare §i asigurarea monitorizarii
modului de indeplinire a obiectivelor prevdzute in planurile proprii, s-au constatat neconcordanta intre
perioadele de aplicare a strategiilor proprii de CDI, cu perioada de aplicare a Strategiei nationale in domeniul
cercetarii-dezvoltarii i inovarii, cat si necuprinderea in cadrul strategiilor proprii a obiectivelor principale ale
Strategiei nationale. In unele cazuri s-au elaborat mai multe strategii de CDI in cadrul aceleasi IIS: strategii de
cercetare pe facultdti, pe termen scurt, mediu si lung etc. IIS, desi obligate prin lege, nu au organizate
compartimente de marketing si nu au inregistrat toate rezultatele cercetdrii intr-un registru special de evidenta,
iar Autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare nu a actualizat periodic bazele de date publice cu cercetatorii
din Roménia, pe domenii de activitate si pe specializari, cu indicarea rezultatelor lor publice, incluzand
publicatii si brevete acordate. La toate acestea se adaugd deficiente pe linie financiar-contabila: neorganizarea
contabilitatii de gestiune conform reglementarilor normative in vigoare, neinregistrarea in evidenta contabila a
valorii contractelor de finantare pentru executia de proiecte, neintocmirea deconturilor pentru justificarea
cheltuielilor indirecte sau neinregistrarea in evidenta contabild a IIS a tuturor rezultatelor cercetarii. Cu privire
la obtinerea de catre IIS a unor rezultate stiintifice de excelenta, reflectate in cresterea cantitativa si calitativa a
articolelor in publicatiile indexate ISI, raportul sus-mentionat cuprinde o constatare aparte. Si anume, desi in
perioada 2010-2012 fondurile pentru activitatea de cercetare alocate Universitatii ,,Babes-Bolyai” din Cluj-
Napoca au fost de cateva ori mai mari decat cele alocate oricarei alte IIS, in privinta numarului de articole
publicate in reviste indexate ISI, aceastd institutic se claseaza abia pe locul trei (Figura 2), aproximativ la
acelasi nivel cu Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, care a beneficiat de fonduri de aproape patru ori
mai mici (41.426 mii lei, fata de 160.043 mii lei).

9.404
10.000 T
7.522
8.000 M Nr.articole
publicate
6.000 4.492 m Nr.citari
4,000 +°
2.071
2.000 368
0 T T T
U.Politehnica  Univ Babes Univ.Buc Univ. A.l.Cuza Univ.Carol
Buc Bolyai Davila Buc

Figura 2. Clasamentul IIS in functie de numiérul de citiri a articolelor publicate
in perioada 2007-2011
Sursa: Curtea de Conturi a Romaniei, www.curteadeconturi.ro

In privinta cresterii numarului de cercetitori din cadrul IIS concomitent cu evolutia mediei de vérsta a
cercetatorilor, s-a constatat cresterea numarului personalului de cercetare, dar numai ca urmare a cresterii
numarului personalului auxiliar de cercetare. Cu ocazia misiunii amintite s-au constatat si unele abateri de la
legalitate pe linia finantarii activitatii de CDI. Astfel, pentru contractele de finantare in executie proiecte
(programele Idei, Resurse Umane, Parteneriate in domeniile prioritare, Capacitati) aflate in derulare, au fost
efectuate pliti reprezentand avansuri acordate pentru activitatea de cercetare — dezvoltare, din care au fost
decontate in termen doar o parte. Diferenta (965.565 lei), reprezentand avansuri mai mari decét valoarea
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decontatd, nu a fost recuperatd in termenul legal de la beneficiarii de fonduri publice si nu a fost restituita
bugetului din care a fost avansata. Apoi, recuperarea ulterioara a sumelor, reprezentand avansuri nejustificate
in termenul legal, s-a efectuat fara perceperea majorarilor de intdrziere stabilite pentru veniturile bugetare,
calculate pentru perioada de cand s-au acordat si pana cand aceste sume au fost recuperate. Pe de alta parte,
ANCS, fara a avea o baza legala si fara o analiza temeinica, a declarat mai multe proiecte sistate ca fiind 1n
,situatie de risc sau esec al cercetdrii”. Recomandarile facute MEN de catre Curtea de Conturi, includ
elaborarea strategiilor proprii $i urmarirea indeplinirii obiectivelor prevazute in planurile proprii, organizarea
periodica de verificari asupra activitatii economico-financiare, precum si a performantelor de management al
cercetdrii, elaborarea de rapoarte privind impactul CDI in economie si in societate, care trebuie sa fie date in
mod periodic publicitatii s.a. In fine, vis-a-vis de abaterile de la legalitate mentionate anterior, s-a propus:
organizarea de compartimente de marketing, in vederea cresterii gradului de aplicabilitate a cercetarilor
finantate din fonduri publice, inregistrarea rezultatelor cercetarii in registrul special de evidenta, elaborarea,
aprobarea si aplicarea unor politici contabile care sa asigure functionarea unui sistem contabil capabil sa
preintdmpine eventualele riscuri ce pot aparea in derularea activitatilor de CDI si sa furnizeze, in timp util,
informatii corecte factorilor de decizie ai universitatilor, emiterea unui ,,ghid de finantare”, in care si fie
prezentate tipurile de documente justificative pentru acordarea avansurilor, decontarea cheltuielilor,
conditiile pe care trebuie sa le indeplineascd documentele pentru a fi considerate eligibile, precum si modul
de stabilire a valorii de intrare a rezultatelor cercetarii si de inregistrare a acestora 1n evidenta contabila.

4. Concluzii

Obiectivele strategice — in materie de CDI — asumate pentru perioada 2007-2013 au fost orientate 1n
principal spre cresterea vizibilitatii internationale a cercetdrii romanesti, precum si spre atragerea si
dezvoltarea capitalului uman din domeniul vizat. Auditarea publicé externa a sistemului national CDI releva
faptul ca MEN, in calitate de autoritate de stat pentru CDI, nu a luat toate masurile legale si necesare in
vederea respectdrii atributiilor previzute de actele normative privitoare la monitorizarea aplicérii normelor
ce reglementeaza activitatea desfasurata de institutiile de nvatdmant superior. Recomandarile auditorilor,
adresate MEN, includ elaborarea strategiilor proprii si urmdrirea indeplinirii tuturor obiectivelor stabilite,
precum si a performantelor de management al cercetarii, elaborarea de rapoarte privind impactul CDI in
economie si In societate, care trebuie s fie date in mod periodic publicititii s.a. De asemenea, si vis-a-vis de
abaterile de la legalitate mentionate anterior, s-au propus mai multe masuri, toate fiind menite sa aduca
cresteri sporite pe linia gradului de aplicabilitate a cercetarilor finantate din fonduri publice.
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FIRMELE DE TIP IMM
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Tax collection must be the same for all businesses and it must be well done- this is an issue that must be
improved. On the other hand, the number of taxes and contributions casts extra pressure on the business
environment and the authorities spend more money to administer them than they actually collect by putting
them into practice. Sometimes, however, the level of fees is not particularly a concern for SMEs, but the ease
and manner in which taxes are paid and this is not an easy thing to do in Romania. Among all these
contradictions, pressures, the fiscal inspection makes its way and it needs to optimize the ration between the
state’s need for money and the business owner’s need to obtain profit.

Key words: impozite, reglementari, contribuabili, inspectie fiscald, echilibru.

JEL: G38, H25, H3.

1. Introducere. Functionarea normald a societdtii presupune implementarea unor politici
guvernamentale cu impact in toate domeniile de activitate: economic, social, politic, sanatate, cultura etc.
Punerea in aplicare a acestor masuri implicd nemijlocit alocarea de resurse: umane, materiale si banesti.
Existd o legatura intrinseca intre cele trei categorii de resurse, in societatea moderna actuala nici una dintre
cele trei categorii nu este viabila in lipsa celorlalte doua.

Daca in cazul resurselor umane si materiale, marimea si calitatea acestora difera de conditiile geografice,
resurse naturale, nivelul de dezvoltare si de pregitire a societatii etc., cea de a treia resursd, cea baneasca,
este influentatd in mod direct de primele doua.

Nevoia de bani mereu in crestere a statului trebuie acoperitd permanent, sursa cea mai importantd pentru
bugetul Romaniei fiind impozitele si taxele colectate de la IMM-uri (peste 50% din PIB). Pe de alta parte, scopul
principal al fiecarui antreprenor este de a realiza profit, unul cat mai mare, care sa recompenseze investitia facuta.
Pozitia oarecum antagonica a celor doud parti, stat i investitor, conduce uneori la derapaje in ceea ce priveste
achitarea de obligatiile pe care fiecare le are: pe de o parte statul, prin organele sale de control, care abuzeaza din
pozitia de forta pe care o are, prin interpretarea fortata a unor prevederi legale — pentru a-si acoperi nevoia mereu
crescanda de bani la buget (chiar daca acest lucru nu reprezintd neaparat o politica a organelor statului ci mai ales
conduita unor persoane care lucreaza in slujba statului); apoi, unii antreprenori care doresc sa obtind un profit cat
mai mare $i mai rapid, uneori fara a-si achita in totalitate obligatiile fiscale pe care le au.

2. O abordare critica a regimului institufional vizind Inspectia Fiscald in Romania. Lacune care
afecteaza interesul IMM

In incercarea de a crea un cadru legal cat mai simplu si clar, care sa evite pe cat posibil derapajele din
ambele parti (stat si IMM-uri), s-a incercat dea lungul timpului crearea unui cadru legislativ cat mai
»acoperitor” care sa cuprinda rezolvarea diferitelor situatii practice aparute. Numai ca prin acest proces s-a
ajuns la un cadru legislativ foarte stufos, greu de aplicat si care de multe ori, in loc sa prevind unele abuzuri,
dimpotriva, le stimuleaza. Acest lucru contravine in acelasi timp cu nevoia unui cadru legislativ suplu, clar
pentru toate partile implicate si usor de aplicat.

Asta pentru ca un astfel de cadru legislativ ar descuraja birocratia din partea statului, iar pentru IMM-uri
ar implica cheltuieli mai mici pentru conformarea voluntara a asi acoperi complet si la timp toate obligatiile
fiscale, stiut fiind faptul ca acestea din urma au in general un numar redus de angajati, nepermitandu-si sa
angajeze foarte multi specialisti care sd puna in aplicare legislatia fiscald (contabili, juristi, experti fiscali,
auditori etc.).

Avénd 1n vedere mentiunile anterioare, vom incerca sa prezentdm in continuare cum a evoluat §i care
sunt tendintele in ceea ce priveste reglementirile privind inspectia fiscala la firmele de tip IMM, respectiv
lacunele prezente inca in acest domeniu [1-5].

In Romania, modalitatea de reglementare a inspectiei fiscale a cunoscut mai multe etape, ultima dintre
ele, incepand cu anul 2004, fiind cea a aplicarii Codului de procedura fiscala. De la intrarea sa in vigoare si
pana la sfarsitul anului 2014, Codul de procedura fiscala a fost supus mai multor interventii legislative, circa
60, scopul principal urmarit fiind, printre altele, simplificarea procedurilor administrative de recuperare a
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creantelor fiscale, imbunatatirea echilibrului drepturilor si obligatiilor celor doud parti ale raportului juridic
fiscal (contribuabil si organ fiscal) dar si clarificarea unora dintre institutiile juridice susceptibile de
interpretare, pentru o mai corecta aplicare a diferitelor institutii procedural fiscale.

Multitudinea de schimbari a complicat foarte mult punerea in practica a procedurilor fiscale, chiar daca
acestea, de cele mai multe ori au adus Tmbunatatiri al modului de control si administrare a impozitelor si
taxelor datorate de catre IMM-uri bugetului de stat.

In cursul anului 2015 a fost rescris Codul de procedura fiscald, rescriere care a adus unele imbunatatiri
in relatia ANAF — agenti economici, nsd, n opinia noastrd, pastreaza in continuare destule inechitati, chiar
daca la nivel declarativ acestea ar fi fost eliminate. Adesea, micii agenti economici trebuie sd probeze prin
zeci de formulare in fata inspectorilor fiscali ca n-au fraudat niciun leu. Chiar si asa, in foarte multe cazuri,
cei mai “curajosi” care se considera nedreptatiti ajung sa se judece ani buni pentru a-si dovedi nevinovatia.

Toate acestea sunt posibile datoritd unor actiuni sau inactiuni la nivel guvernamental §i institutional,
intre care:

= cultura politica si organizationala a Ministerului de Finante si ANAF care privesc statul mai degraba
ca o sursa facild de venituri pentru anumite persoane fizice si/sau juridice decat ca promotor al dezvoltarii
economice, capabil sa contribuie la bunastarea cetdtenilor sdi care inceteaza sd mai fie priviti ca simpli
contribuabili;

= absenta unei viziuni strategice si coerente cu privire la viitorul Romaniei pe termen lung;

» rezistentd la schimbare, concentrarea ludrii deciziilor la nivel cat mai ridicat, influente politice
(corelata si cu lipsa initiativei la nivel administrativ, un nivel redus de transparen{d cu privire la
administratia publica si un nivel de coruptie perceput ca ridicat);

= implicare insuficienta a partenerilor din mediul academic, de afaceri sau din societatea civila si chiar
a structurilor asociative ale profesionistilor din domeniu 1n ceea ce priveste consultarea reald in cadrul
procesului decizional.

Vom incerca sa prezentdm o parte a celor pe care noi le consideram importante a fi avute in vedere 1n
viitor pentru corectarea lor:

o Metodologia selectirii contribuabililor ce urmeazd a fi controlati — un principiu de baza al
administrarii fiscale prevede cé trebuie sa se realizeze o verificare echitabild a tuturor contribuabililor si un
tratament egal, nediscriminatoriu al acestora. Acest lucru presupune ca aceasta selectie sa se faca doar in urma
unei analize de risc, fard niciun fel de influente — recomandat ar fi ca selectia sé fie facutad de catre un program
informatic care sa tind cont de gradul de risc al fiecarui contribuabil.

o  Metodologia efectudrii controlului fiscal — conform legislatiei n vigoare, sunt supusi controlului fiscal
contribuabilii persoane fizice si juridice, precum si asociatiile fara personalitate juridicd, carora le revin
obligatii fiscale. Desi iIn Romaénia existd un Cod etic al inspectorului de control fiscal, exista incd multe abuzuri
ale acestora, 1n foarte multe cazuri desi existd sesizari, acesta nu este aplicat, plangerile nefiind analizate sau
raman fara urmari. Exista plangeri din partea IMM-urilor ca uneori selectarea firmelor controlate si modalitatea
in care se face controlul are in vedere eliminarea concurentei pentru alte firme din piata.

o Valorificarea constatdrilor controlului — masurile aplicate In urma controlului nu sunt aplicate in
mod unitar, existdnd contribuabili “iertati” de aplicarea masurilor de recuperare a debitelor, inclusiv a
masurilor de sechestrare a bunurilor. In acelasi timp, intocmirea de plangeri penale in cazul infractiunilor
este tratatd de multe ori subiectiv, de la caz la caz.

o Cii de atac administrative §i judiciare — Codul de procedurd fiscala din Roméania da dreptul
contribuabililor nemultumiti de modul de efectuare a controlului si constatarile organelor de control sa
conteste documentul intocmit, in prima faza la Agentia Nationald de Administrare Fiscald si ulterior la
instantele judecatoresti.

Faptul ca majoritatea covarsitoare a contestatiilor solutionate de ANAF mentin in totalitate constatarile
organelor de control, chiar si atunci cand erorile sunt evidente, fac din aceasta cale de atac una formala, care
amana de fapt judecarea cauzei de catre instantele judecatoresti. Asta deoarece in multe dintre aceste cazuri
agentii economici au cistig de cauza atunci cand se adreseaza judecétorilor. Inechitatea cea mai grava este
atunci cand 1n perioada in care cauza se judeca, inspectorii fiscali deruleaza activitdti de executare silita
(blocarea conturilor bancare, punerea gajului pe diverse bunuri etc.), astfel incat, in multe dintre cazuri, la
momentul solutionarii favorabile a dosarelor de cétre instantele judecatoresti, firmele se afla deja in faliment
sau intr-o situatie economico-financiara deosebit de grea.

O alta prevedere controversatd a procedurii fiscale din Romania este cea potrivit cireia in baza actelor
de control intocmite de catre inspectorii antifrauda se stabilesc masuri asiguratorii (blocari de conturi, gajuri
puse pe bunuri), masuri care influenteaza activitatea IMM-urilor [1-5], Insd aceste acte de control nu pot fi
atacate in instanta.
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Un cod de procedura fiscald modern, european, ar trebui sa statueze o serie de reguli de baza, intre care:

a) proceduri de administrare a creantelor fiscale simplificate;

b) claritate si accesibilitate (eliminarea interpretarilor);

c) prevederi ale Codului de procedura fiscala corelate cu prevederile din Codul fiscal si din alte legi speciale.

d) un echilibru al drepturilor si obligatiilor contribuabililor, pe de o parte, si ale organelor fiscale, pe de
alta parte;

e) eficientd a activitatii de administrare a impozitelor si taxelor crescuta.

Pentru realizarea acestor deziderate se impun masuri concrete care ar putea imbunatati relatia stat —
IMM, in vederea realizarii si consolidarii unui parteneriat constructiv pe termen lung, masuri care, in cea mai
mare parte nu implica un efort bugetar important din partea statului:

a) organizarea si sistematizarea procedurilor fiscale pe categorii de contribuabili, astfel incat sa fie
avuta 1n vedere o simplificare a acestora in cazul IMM-urilor;

b) reducerea/gruparea anumitor categorii de impozite si taxe/declaratii In vederea simplificarii
sistemului de declarare si platd — numarul celor din Romania este cel mai mare din UE (spre exemplu, in
cazul obligatiilor sociale calculate la plata salariilor, in prezent existd noud obligatii diferite care pot fi insa
grupate in una sau doud, Ministerul de Finante urmand sa faca singur defalcarea pe destinatii);

c¢) reducerea numarului de plati anuale catre buget;

d) realizarea inventarului complet al taxelor fiscale si nefiscale, al avizelor, autorizatiilor si licentelor
necesare desfasurarii activitatilor comerciale, inclusiv a procedurilor aplicabile pentru obtinerea acestora,
care sa fie accesibil on-line si care sa contind informatii actualizate si practice pentru IMM-uri;

e) simplificarea legislatiei fiscale aplicabila IMM-urilor;

f) introducerea unui termen maxim in care inspectia fiscald poate fi suspendata indiferent de cauzele
suspendarii;

.....

in cazul in care organul fiscal nu raspunde la contestatie in termenul legal;

i) introducerea de reguli si limite procedurale cu privire la obiectul, durata si desfasurarea controalelor
inopinate si antifrauda (la acest moment nu exista o reglementare a controlului anti-frauda);

j) eliminarea efectelor asupra tertilor rezultate din declararea ca inactiv al unui contribuabil;

k) reglementarea mai stricta a cazurilor cand organul fiscal poate estima baza de impunere;

1) reorientarea activitatii de control fiscal spre prevenire si indrumare si mai putin pe sanctionare
(sanctionarea sa nu fie facuta la prima abatere, in cazul celor ce nu sunt foarte grave).

Ramanand in acelasi context, consideram ca la fel de importanta este si individualizarea cuantumului
amenzilor raportata la gravitatea faptei si diferentiat pe categorii de contribuabili, cu neaplicarea maximului
amenzii contraventionale pentru toti intreprinzatorii, pentru orice fapta.

3. Concluzii

Orice stat cu o economie de piatd trebuie sd acorde un interes deosebit sectorului IMM deoarece acesta
reprezintd motorul cresterii economice, dar si contribuitorul cel mai important la PIB-ul tarii. Problematica
modului in care este reglementatd si pusa in aplicare politica fiscald in relatia cu IMM-urile va genera in
permanenta discutii contradictorii $i masuri, unele favorabile, altele mai putin favorabile, in functie de
interesele de moment ale guvernantilor. Insi ceea ce este ct se poate de important este si se realizeze o
simplificare a procedurilor administrative si imbundatatirea relatiei contribuabililor cu Fiscul. Acestea sunt
realmente masurile necesare pentru sprijinirea mediului de afaceri, conducand inclusiv la diminuarea
costurilor de conformare la plata.
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Currently, the international nature of major companies and economic globalization required a
harmonization of international accounting standards. The interest for this belongs to several international
firms that are listed on stock exchanges across the border.

The two types of practice standards used by international companies Intenational Financial Reporting
Standards (IFRS) and Generally Accepted Accounting Principles (US GAAP) for which businesses may choose.

Although in recent years it has focused on convergence between the two types of standards to arrive at a
set of accounting standards common high quality to ensure transparency and comparability of financial
information required all users there are many differences yet. IASB- FASB convergence continues today but
it will be impossible to achieve a perfect convergence.

Key words: Accounting convergence, accounting standard IAS/IFRS, US GAAP, stakehoders

Convergenta referentialelor internationale IFRS — US GAAP

La nivel conceptual intdlnim doud tipuri de abordarii in cea ce priveste contabilitatea, regasite astfel:
normele IAS/IFRS se bazeaza pe principii cea ce presupune ci aplicarea standardelor contabile 1n situatii
concrete realizdndu-se pe baza rationamentului profesional si normele americane/ US GAAP se bazeaza pe
reguli care trebuie sa fie foarte detaliate si sa prezinte tratamentul aplicabil pentru orice situatie intalnitd in
practica. Distinctia intre principii si reguli se referd la gradul de precizie a standardelor contabile si la masura
in care este necesara utilizarea rationamentului profesional in aplicarea acestora.'

,lermenul” principiile contabile general acceptate” a cunoscut in decursul timpului sensuri diferite.
Initial, GAAP-urile se refereau la politica si procedurile contabile utilizabile des in practica. Ulterior, ca
urmare a aparitiei diverselor organisme de normalizare si profesionale, nofiunea a capitat un sens mai
profund, fiind o emanatie a géandirii logice a solutiilor practice, a tratamentelor preferenfiale, a
recomandarilor necesare in situafii speciale. GAAP pot fi definite ca reguli generale adoptate de profesia
contabili ca ghiduri in masurarea, inregistrarea si raportarea financiari a unei afaceri sau activitati”.”

In prezent, se remarca pe piata internationald un proces important ce are ca scop promovarea convergentei
dintre standardele contabile specifice referentialului international si a celor specifice normelor americane”.
Acest proces a fost initiat la data de 18 septembrie 2002, In urma unei intilniri ce a avut loc intre membrii
FASB si IASB materializata prin incheierea acordului de la Norwalk, care a formalizat angajamentul acestora
de a stabili un set unic de standarde de contabilitate*. Au urmat o serie de interventii reciproce de modificare a
standardelor contabile si s-a convenit asupra unui calendar privind procesul de convergenta.

In acest sens, nu se poate afirma cd ar exista in lume o tara care ar detine un dispozitiv de reguli
contabile adecvate adoptarii lor la nivel international, nici s se considere ca ar dispune de un referential
contabil perfect. Cu toate acestea, se poate constata ca Statele Unite ale Americii reprezintd tara cu cea mai
lungé traditie In materie de normalizare contabild, dispunand de cel mai important si profesionist organism
de acest tip. De aceea, FASB este angajat in colaborare nu numai cu IASB, ci si cu alte organisme nationale
normalizatoare aflate in proces de convergenta in privinta practicilor si normelor contabile internationale.

Daca firmele internationale doresc sd fie cotate la una din bursele de valori americane, atunci acestea
trebuie sad-gi Intocmeasca situatiile financiare conform US GAAP. Mai mult decat atat, in timp ce USGAAP-
urile au fost acceptate fard reconciliere In Europa, companiile europene trebuie sa prezinte o situatie
comparativd a diferitelor marimi (de exemplu: capitaluri proprii, rezultat net) determinate atat pe baza

~ 3

! Manea Diana, ,,Flexibilitate versus manipulare contabild”, din revista Contabilitate, expertiza si auditul afacerilor,
februarie, 2013, p. 35.

? Munteanu Victor, Zuca Marilena, Zuca Stefan, ,,Coordonatele ale sistemului contabil din Statele Unite ale Americii
(1), din revista Gestiune §i contabilitatea firmei, nr. 3 martie 2011, p. 37.

? Stan Daniela, Stinescu Adrian Alexandru, Tabacu Ana-Maria,articol ,,Consecintele globalizdrii asupra informdrii
financiare la nivelul grupurilor de societati”’, ASE Bucuresti, 2013, p.4 [http://cig.ase.ro/cignew/pics/ss2013/]

* Grosu Veronica (2010), op.cit., pp. 172-173
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normelor tarii de origine cit si in conformitate cu normele americane sau pot prezenta o reconciliere a
acestor marimi cu US GAAP.

Atunci cand Uniunea Europeand a considerat oportund adoptarea standardelor IAS/IFRS, in cadrul
pietelor financiare mondiale, acest deziderat s-a dorit a fi un raspuns european la dominatia reglementarilor
americane’. Aceastd atitudine a organismelor internationale de reglementare contabild a fost binevenita,
deoarece a favorizat elaborarea de citre companiile mari de la nivel international — ce activeaza la nivelul
acestor piete de capital — a unor situatii financiare consolidate caracterizate prin transparenta si corectitudine
conform unui referential contabil recunoscut. Conform afirmatiei unuia din membrii FASB, in cadrul unei
conferinte gazduite de FEI, IFRS ar trebui sa fie singurele standarde globale, si nu US GAAP.

Precum se poate remarca si in cadrul anumitor lucrari de specialitate studiate, tranzitia la standardele IFRS
— concepute in marea lor majoritate dupa modelul american al US GAAP — a determinat schimbari profunde
mai ales in sistemul de raportare economico-financiara a entitatilor printr-o revizuire a criteriilor de evaluare si
de reprezentare a elementelor patrimoniale din bilant sau prin modificarea politicilor contabile. Organismul
international de normalizare contabild (IASB) a constatat necesitatea acestor modificari si in acest sens a
elaborat norma IFRS 1 ,,Adoptarea pentru prima datd a Standardelor Internationale de Raportare Financiara”,
care reprezintd rezultatul procesului de convergentd dintre IFRS si US GAAP si vizeaza asigurarea

In luna februarie 2014, SEC a lansat un plan strategic aplicabil in perioada 2014-2018 prin intermediul
caruia se urmareste consolidarea independentei FASB, fara a se mentiona nimic in legaturd cu standardele
internationale de raportare financiard. Acest amidnunt ne face sid fim suspecti in legiturd cu procesul de
convergentd, care pare a fi mult mai indelungat decét s-ar fi preconizat’. De altfel, abia in momentul in care
referentialul contabil international va fi recunoscut la nivel mondial — inclusiv 1n Statele Unite — organismele
americane in materie de contabilitate vor fi nevoite si sustind normele internationale®. In acest sens,
presupunand cé s-ar obtine o convergenta aproape totald sau chiar totala la nivelul celor doua referentiale, nu s-
a precizat incd maniera in care cele doua categorii de referentiale s-ar influenta.

In conditiile economice actuale este necesari adoptarea unui set unic de standarde contabile care si
conduca la obtinerea de performante financiare si sd puna la dispozitia diversilor utilizatori cele mai fidele
informatii. Fie ca se vor adopta standardele IFRS, US GAAP sau o convergentd a acestora, principalul
obiectiv al tarilor vizate este de a omogeniza informatia contabild, pentru a se crea acel limbaj comun de
contabilitate utilizat oriunde in lume.

Obiectivul situatiilor financiare

Cadrul general conceptual IASB prevede cé ,,obiectivul raportarii financiare cu scop general este acela
de a oferi informatii financiare cu privire la entitatea raportoare care sa fie utile pentru investitorii existenti si
potentiali, imprumutatorii si alfi creditori in deciziile pe care acestia le iau cu privire la oferirea de resurse
entitafii. Respectivele decizii implica achizitionarea, vanzarea sau detinerea instrumentelor de capitaluri
proprii si de datorii, si furnizarea sau decontarea Imprumuturilor sau altor forme de credit. Astfel obiectivul
raportarii financiare cu scop general constituie baza Cadrului general conceptual. Celelalte aspecte ale
Cadrului general conceptual — conceptul de entitate raportoare, caracteristicile ale informatiilor financiare,
recunoasterea, evaluarea, prezentarea si descrierea — decurg in mod logic din obiectiv’”.

Cadrul general conceptual FASB defineste obiectivele situatiilor financiare astfel'’:

o Furnizarea de informatii utile investitorilor, creditorilor si altor utilizatori pentru luarea deciziilor
rationale in ceea ce priveste investitiile, creditele si alte decizii similare;

o Furnizarea de informatii care sa ajute utilizatorii prezenti si potentiali sa evalueze suma, scadenta si
incertitudinea viitoarelor fluxuri nete de trezorerie ale entitafii respective;

o Furnizarea de informatii cu privire la sursele economice ale entitafii economice si la angajamentele
luate in contrapartida acestor resurse.

> Feleaga Niculae, Feleaga Liliana (2007), op.cit., pp.11-12

® Berheci Maria (2010), op.cit., pp.251-253

" Hlaciuc Elena, Grosu Veronica et al., Comparative study regarding the main differences between US GAAP and IFRS,
The USV Annals of Economics and Public Administration, Volume 14, Issue 2 (20)/ 2014, p. 144

¥ Bogdan Victoria (2004), op.cit., p. 235

% Standardele Internationale de Raportare Financiard - Partea A, Norme oficiale emise la 1 ianuarie 2011, CECCAR,
p- A27.

' Ristea Mihai, Olimid LAvinia, Calu A. Daniela, Idem’, pp. 69-70.
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Asadar, obiectivul elaborarii situatiilor financiare prevazut de cele doud cadre generale este strans legat
de informatiile financiare si utilizatorii acestora. Informatiile trebuie sd ajute atat la evaluarea capacitatii
intreprinderii de a genera fluxuri de lichiditati viitoare, cat si la determinarea cuantumului, perioadei si
sigurantei generarii lor'".

Utilizatorii informatiilor contabile sunt manageri, investitori, salariafi, clienfi, furnizori, creditori,
institutiile statului si alte autoritati si publicul. Este bine cunoscut faptul ca pe piata americand, investitorii
sunt considerati cei mai principali utilizatori astfel situatiile financiare elaborate conform US GAAP vin in
sprijinul informarii, luarii deciziilor economice si protectiei acestora. In aceastid abordare contabilitatea
financiara are ca obiectiv principal obtinerea de informatii care sa permita functionarea eficientd a pietelor
de capital si alocarea optima a resurselor'”. Pe cand cadrul normativ IASB nu face o diferentiere intre
utilizatori informatilor financiare. Nici o categorie de utilizatori nu este consideratd mai importantd ca alta
categorie. Situatiile financiare elaborate conform standardelor IAS/IFRS oferd informatii pentru nevoile
tuturor utilizatorilor de informatii financiare.

In concluzie, obiectivul principal al Cadrului general conceptual este cel de a oferi informatii
utilizatorilor interni si externi fara de care o Intreprindere nu si-ar putea desfasura activitatea.

Destinatarii/beneficiarii informarii economico-financiari si dificultatile intAimpinate

Intotdeauna, in intocmirea situatiilor financiare, trebuie sd se aiba in vedere finalitatea lor. De ce
intocmim situatii financiare anuale sau dupa caz interimare? Pentru ca ele sunt necesare unor anumite
categorii de utilizatori. Drept urmare, scopul principal al situatiilor financiare este acela de a comunica
utilizatorilor date cat mai concrete si care sa reflecte cat mai bine realitatea, care nu trebuie sa fie afectata de
erori prin omisiune, fie prin mentionarea unor detalii nerelevante.

Interesate de alocarea Interesat de Interesat de informatii
resurselor si a informatii referitoare legate de tendintele
activitatii entitatii la evolutiile recente legate de prosperitatea
entitatii
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" Tabara N., Horomnea E., Mircea M.., ,,Contabilitate internationala”, Editura TipoMoldova, 2009, p. 152.
2 Tabara N., Horomnea E., Mircea M., Idem'’, p. 198.
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Utilizatorii situatiilor financiare intocmite potrivit prezentelor reglementari includ investitorii actuali si
potentiali, personalul angajat, creditorii, furnizorii, clientii, institutiile statului si alte autorita{i, precum si
publicul. Acestia utilizeaza situatiile financiare pentru a-si satisface o parte din necesitatile lor de informatii.
In functie de partile interesate, necesitatile de informatii pot include urmatoarele:

a.Investitorii. Ofertantii de capital purtator de risc si consultantii lor sunt preocupati de riscul inerent
tranzactiilor si de rentabilitatea investitiilor lor. Ei au nevoie de informatii pentru a decide dacé ar trebui sa
cumpere, sa pastreze sau sa vanda instrumente de capital. Actionarii sunt interesati si de informatii care le
permit s evalueze capacitatea entitatii de a plati dividende.

b.Angajatii. Personalul angajat si grupurile sale reprezentative sunt interesati de informatii privind
stabilitatea si profitabilitatea angajatorilor lor. Acestia sunt interesati si de informatii care le permit sa
evalueze capacitatea entitatii de a oferi remunerafii, pensii si alte beneficii de pensionare, precum si
oportunitati profesionale.

c. Creditorii. Creditorii sunt interesati de informatii care le permit s determine dacd imprumuturile
acordate si dobanzile aferente vor fi rambursate la scadenta.

d.Furnizorii si alfi creditori. Furnizorii si alti creditori sunt interesati de informatii care le permit sa
determine dacd sumele care le sunt datorate vor fi platite la scadenta. Furnizorii si al{i creditori sunt, in
general, interesati de entitate pe o perioadd mai scurtd decat creditorii, cu excepfia cazului in care ei sunt
dependenti de continuitatea activitatii entitatii, atunci cand acesta este un client major.

e.Clientii. Clientii sunt interesati de informatii despre continuitatea activitatii unei entita{i, in special
atunci cand au o colaborare pe termen lung cu entitatea respectiva sau sunt dependenti de ea.

1. Institutiile statului si alte autoritafi. Institutiile statului si alte autoritdti sunt interesate de alocarea
resurselor si implicit de activitatea entitafilor. Acestea solicitd informatii pentru a reglementa activitatea
entitafilor, pentru a determina politica fiscald si ca bazd pentru calculul venitului national si al altor
indicatori statistici similari.

g.Publicul. Entitatile pot afecta publicul in diferite moduri. De exemplu, entitafile pot avea o contributie
substantiala la economia locala in multe moduri, mai ales prin numarul de angajati si colaborarea cu
furnizorii locali. Situatiile financiare pot ajuta publicul furnizand informatii referitoare la evolutiile recente
si tendinfele legate de prosperitatea entitatii si a sferei de activitate a acesteia.

In conditiile economiei de piata, suportul relatiilor dintre partenerii de afaceri il constituie informatia
financiard, care se regaseste In conturile anuale ale fiecarui agent economic. Conditia impusa prin lege, ca
bilantul contabil sa ofere o imagine fideld, clard si completd a patrimoniului, a situatiei financiare si a
rezultatelor (a pozitiei financiare,a performantelor si a modificérii pozitiei financiare) este Insotitd de
obligatia impusa cenzorilor sa supravegheze gestiunea societatii, sa verifice daca bilantul si contul de profit
si pierdere sunt legal intocmite si in concordanta cu registrele, daca acestea din urma sunt regulat tinute si
daca evaluarea patrimoniului s-a facut, conform regulilor stabilite pentru intocmirea bilantului contabil.

Informatiile continute in situatiile financiare anuale n-ar avea credibilitate dacd n-ar primi o validare
sociala furnizata, in principal, in doud moduri: prin instituirea unor norme, reguli si principii contabile
general acceptate si prin ratificarea informatiilor destinate a fi transmise tertilor de catre profesionisti
contabili acreditati i recunoscuti public.

Validarea informatiilor furnizate de intreprindere este necesara deoarece producerea lor este apanajul
conducerii, iar tertii nu le pot controla decat dupa publicarea situatiilor financiare. Tertii au nevoie de o
informatie de incredere, in timp ce managerii, contabilii sau alti angajati ai firmei pot obtine avantaje
furnizand informatii false sau prea optimiste.

Concluzii

In concluzie, intre standardele IAS/IFRS si US GAAP inci existd destul de multe diferente. In ceea ce
priveste cadrul conceptual general pot spune cd nu existd diferente majore dar modului de prezentare a
situatiilor financiare si tratamentul contabil al elementelor acestora difera din anumite puncte de vedere.

Situatiile financiare cuprind cinci componente principale, iar situatia rezultatului global poate fi
prezentata distinct, ca parte componentd a situatiei modificdrilor capitalurilor proprii sau a situatiei
veniturilor si cheltuielilor. Situatiile financiare reprezinta produsul final al contabilitatii, ce reflecta pozifia
financiard, performanfa financiara si modificdrile acestora la un moment dat si pe baza carora se
fundamenteaza deciziile economice ale utilizatorilor.

Din punctul meu de vedere, cel mai important lucru este eliminarea diferentelor majore dintre cele doua
tipuri de standarde pentru a se asigura o comparabilitate a informatiilor financiare deoarece este dificil pentru
utilizatori sa compare spre exemplu situatiile financiare a doud companii cu acelasi obiect de activitate dar
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care le prezinta diferit. Si nu in ultimul rand, pentru a veni in sprijinul utilizatorilor informatiilor financiare,
intrucat aceste diferente pot influenta deciziile lor economice. Iar ca o solutie ideald si poare dificil de
realizat ar putea fi formarea unui nou organism profesional la nivel mondial care s& elaboreze un nou set de
standarde pe baza IAS/ IFRS- urilor si a US GAAP- urilor care sd se poatd aplica pe orice continent sau
macar la nivelul pietelor de capital din intreaga lume. Acest lucru ar asigura o comparabilitate a companiilor
listate, o caracteristica foarte importanta in special pentru investitori.

Evolutia contabilitatii este caracterizata prin trei mari fenomene, i anume: normalizarea, armonizarea §i
convergenta. Toate aceste trei vin si in sprijinul procesului de eliminare a diferenfelor dintre standardele
IAS/IFRS si US GAAP insa consider ca este imposibil realizarea unei convergente perfecte intre standarde.
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The purpose of this paper is motivated by the growing importance of the subject tax compliance,
especially when governments facing massive budget cuts must manage the limited public funds collected
through the tax system. Based on these realities, governments are forced to find ways of providing public
goods and welfare of citizens through increased tax compliance levels. To achieve this goal, the authorities
consider the various factors that influence tax compliance and how taxpayers respond to tax policy changes.

This paper does not analyze the whole tax policy, but focuses on the examination of indirect taxation -
namely the value added tax regime — in Romania in the EU context.
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Interest in addressing this issue is dterminat first actuality, as well as the impact of the duty on the
added value of the activity of an enterprise in a market economy, both nationally and at the international
level, especially within the European Community .

Key words: VAT tax harmonization, the EU, the market economy, capital market.

Introducere

In conditiile trecerii de la economia centralizati la economia de piata, impozitul pe circulatia marfurilor
nu isi mai justifica mentinerea, iar introducerea taxei pe valoarea addugatd a reprezentat un moment de
cotiturd 1n perfectionarea sistemului fiscal si a fost un pas important in reforma fiscala din Romania.

Tratarea acestui subiect este util pentru teoria si practica contabild, avand ca obiectiv aducerea la
cunostintd a ultimelor informatii disponibile referitoare la taxa pe valoarea adaugata si a impactului acesteia
asupra intreprinderii, dar si asupra societatii.

Asadar, scopul acestei lucrari este acela de a studia implicatiile modificérilor taxei pe valoarea adaugata
in Romania raportat la sistemul comunitar.

Cu totii am auzit macar o datd de termenul de TVA (Taxa pe Valoarea Adaugatd). Ea apare scrisd pe
aproape toate documentele legate de vanzari si cumparari, de la bonul de casa si pana la facturile fiscale.
Datorita efectelor sale atat asupra consumatorului cat si asupra Intreprinderilor si bugetului de stat, taxa pe
valoarea adaugata a fost in repetate randuri dezbatuta, analizata si criticata in literaturd de specialitate.

Interesul in abordarea acestei teme mi-a fost trezit de actualitatea acestei teme precum si impactului
taxei pe valoarea adaugatd asupra unei intreprinderi, intr-o economie de piatd, atat la nivel national cét si la
nivelul international, 1n special in cadrul Comunitatii Europene.

Taxa pe valoarea addugata este un impozit indirect asupra consumului care are un caracter general,
calculatd si aplicatd in fiecare stadiu al circuitului bunurilor si serviciilor incepand cu procesul productie
pana la stadiul consumului final.

Desi legislatia fiscala din Romania este, in general, vazutd in ansamblul sdu ca fiind foarte ,,stufoasa si
complexa”, probabil ca aceasta este, mai degraba ,,complicata” si nu neaparat ,,complexa si sofisticatd”, daca
este sa ne raportdm la alte legislatii fiscale ale unor tari membre ale Uniunii Europene, precum Germania sau
Marea Britanie. Acest grad ridicat de “complicare” al legislatiei fiscale din Romania vine, practic, din
multitudinea de modificari si completari aduse de-a lungul timpului atat Codului Fiscal, cat si normelor de
aplicare a acestuia, precum si legislatiei conexe, ceea ce a condus, de multe ori, la o lipsd de corelare a
tuturor acestor acte normative, cu consecinte evidente asupra gradului de accesibilitate al legislatiei fiscale
din Romaénia.

Evolutia TVA in cei peste 50 de ani de la aparitie

,Prin 1952-1953 am avut ocazia sa concep o reforma privind taxarea cifrei de afaceri pe care am
botezat-o TVA. Propusa in Parlament de catre ministrul Finantelor, ea a fost respinsa. Cu toate ca eu nu
eram adeptul taxarii productiei pentru ca sufoca in cele din urma investitiile, mi-am aparat pand la capat
ideea §i aga se face ca atunci cand Edgar Faure a ajuns ministru de Finante, a propus taxa mea pentru a fi
introdusa in noua lege a Finantelor pentru 1954. Dupa mai multe negocieri politice (dl. Laniel, presedintele
Consiliului avea nevoie de voturile RPF), TVA a trecut prin Parlament si a fost votatd, dar nu fard
peripetii”".”’ Aceasta era declaratia inventatorului TVA, Maurice Laure, cu un an inainte de a muri. Desi
acum este o persoand care a gi-a pus amprenta in istorie, Maurice Laure a dat foarte putine interviuri, dar
consultand arhivele oficiale s-a constatat cd TVA a reusit sa treaca prin Parlament in urma unui troc politic
ordinar, dupa ce fusese respinsa in repetate randuri.

Afaceristul german Wilhelm Von Siemens este cel care a venit cu ideea de TVA in anii 1920'*. Ceea ce
a fost atunci doar o idee a fost transformat de atunci intr-un adevérat sistem de asa zisul parinte al TVA,
Maurice Lauré.

Premergatoare aparitiei taxei pe valoare adaugata, au fost impozitele aplicate de guvernul francez asupra
cifrei de afaceri. Primul de acest gen a fost introdus, in 1920 numit impozitul asupra cifrei de afaceri, iar in
1937 a fost introdus impozitul unic asupra productiei; ulterior in anul 1954 guvernul francez, introduce Taxa
asupra Valorii Adaugate, cea mai apropiata forma de cea pe care astizi acest impozit indirect o afiseaza."

3 povestea TVA, spusa de chiar inventatorul ei, Dan Popa, hotnews.ro, 2010, http://economie.hotnews.ro/stiri-
finante banci-7539154-povestea-tva-spusa-chiar-inventatorul.htm accesat in data de 05.05.2015

" Ebril, L., Keen, M., Bodin, J. P., Summers, V. (2001) - The Modern VAT, FMI, Washington DC, pag. 4.

' Vintila, G. (2006) — Fiscalitatea Metode si Tehnici fiscale, Editura Economici, Bucuresti, pag. 300
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Astfel impozitul pe cifra de afaceri netd a ramas singura forma de manifestare a acestui tip de impozit
asupra transferului de marfuri. Printre atu-urile acestui impozit se numara posibilitatea de identificare, mai
usoard a sumelor de platd a bugetului de stat, in special datorita obligatiei agentilor economici de a tine o
evidentd detaliatd a tranzactiilor efectuate, cat si prin faptul ca acest impozit se aplica doar la valoarea
addugatd de fiecare verigd a lantului de productie si circulatie a marfurilor si nu asupra intregii valori a
bunului sau a serviciului. Aceasta valoare adaugatd Insumeazd atdt aportul propriu din activitatea de
exploatare cit si marja comerciald din revanzarea marfurilor.'®

In ceea ce priveste armonizarea legislatiilor privind taxele pe cifra de afaceri, statele din Uniunea
Europeana (U.E.) au adoptat un sistem al taxei pe valoarea adaugata in conformitate cu Directivele I si II ale
Comisiei Europene, emise la in data de 11 aprilie 1967."

Réspandirea TVA in Europa a fost determinatd de faptul cd acesta este o conditie prealabild pentru
aderarea la Uniunea Europeand. Raspandirea ei sa accelerat de atunci, cu sprijin puternic din partea FMI,
avand In vedere faptul cd a fost implementat in peste 140 de tari, unde de multe ori reprezintd o cincime din
impozitul total.

La data de 1 ianuarie 2007, Directiva a VI-a a fost inlocuita de Directiva TVA (Directiva nr
2006/112/EC) care uneste multiplele modificari anterioare intr-o singura Directiva, ilustrand o viziune mai
clara asupra taxei pe valoarea adiugati la nivelul Uniunii Europene.'®

Dupa mai bine de 60 de ani de la aparitie, TVA-ul are nevoie de o schimbare care necesitd multiple
studii si are nevoie de lideri la nivel guvernamental, care sa facd ceva, nu doar sd urmeze o cale deja
batatoritd, care poate nu mai este atat de actuald in secolul 21.

22.0%
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Graficul nr. 1. Evolutia mediei cotei standard de TVA in UE in perioada 2000-2014
Sursa: EUROSTAT, 2014,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structu
res/2014/report.pdf accesat in data de 15.05.2015

De-a lungul timpului, numarul cotelor de impozitare a diferit de la un stat la altul, in general
practicindu-se o cotd standard si maxim douid cote reduse. Incepand cu anul 2009, cotele standard de TVA
au avut un trend crescitor in majoritatea statelor membre. Media cotelor standard de TVA a crescut cu doua
procente — de la 19,5% in 2008 la 21,5% in 2014'° (vezi graficul nr. 1). In aceastd perioadd 20 de state
membre au crescut cota standard de TVA, iar in 2014 Franta, Italia si Cipru au crescut cota standard de
TVA. Rata standard de TVA cea mai mare o intdlnim in Ungaria (27%), urmatd de Croatia, Danemarca si
Suedia (toate cu 25%). La polul opus se afla Luxembourg (15%) si Malta (18%), care au cele mai mici cote
standard de TVA.

Cotele de TV A aplicabile la nivelul tarilor UE
Din momentul aparitiei in 1954 si pana in anul 1970, numeroase tari europene si-au manifestat interesul
fatd de aceastd forma de impozitare, astfel ca, incepand cu anul 1970, tarile membre ale Comisiei Economice

' Vintila G., (2006) - Fiscalitate Metode si tehnici fiscale, editia a doua, Editura Economica, pag. 302

Diianu, D., Doltu, C., Pislaru, D., Roberts, P. (2002) — Transpunerea in Romdnia a normelor Uniunii Europene in
domeniul impozitarii indirecte (TVA §i accize), Institutul European din Roméania, Bucuresti, pag. 19

"8 VAT Rates Applied in the Member States of the European Union, Comisia Europeani, europa.eu, 2015,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat works/vat_history en.htm accesat in data de 02.05.2015

' Taxation trends in the European Union, Eurostat, 2014, http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents
/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/2014/report.pdf accesat in data de 15.05.2015
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Europene (CEE), au adoptat acest tip de impozit In vederea eliminarii impozitarii in cascada si pentru o mai
buna supraveghere fiscald a agentilor economici. Principalul motiv al popularitatii acestui impozit printre
scutire de la acest impozit sau aplicarea cotei zero In cazul importurilor. Datoritd preludrii si implementarii
tot mai largi a acestui impozit, Uniunea Europeana a hotarat necesitatea revizuirii legislatiei fiscale a statelor
membre in vederea armonizarii legislatiei respective, precum si a asezarii uniforme a acestui impozit, fiind
adoptate In acest scop, norme comunitare. Aceste norme prevad aproximarea cotelor de impunere la minim
15%, reprezentind cota standard, precum si posibilitatea de a aplica maxim doud cote reduse de minim 5%,
pentru anumite marfuri si prestiri de servicii de naturd sociald sau culturald,” dar si oferd posibilitatea
stabilirii pe o perioad limitata cote 0% sau mai mici de 5% pentru anumite produse®'. in continuare pentru a
reda o imagine cat mai fideld a nivelului de impozitare aferent celorlalte tari membre ale Uniunii Europene,
vom prezenta o situatie detaliatd a cotelor de TVA, asa cum se prezinta ele incepand cu data de 1 ianuarie
2015, aplicate 1n fiecare stat, dupd cum urmeaza:

Tabelul 1

Cotele TVA in Uniunea Europeani la 01.01.2015

Austria - 10 20 12
Belgia - 6/12 21 12
Bulgaria 9 20

Cehia - 10/15 21 -
Cipru - 5/9 19 -
Croatia - 5/13 25 -
Danemarca - - 25 -
Estonia - 9 20 -
Finlanda - 10/14 24 -
Franta 2,1 5,5/10 20 -
Germania - 7 19 -
Grecia - 6,5/13 23 -
Irlanda 4.8 9/13,5 23 13,5
Italia 4 10 22 -
Letonia - 12 21 -
Lituania - 5/9 21 -
Luxemburg 3 8 17 14
Malta - 5/7 18 -
Marea Britanie - 5 20 -
Olanda - 6 21 -
Polonia - 5/8 23 -
Portugalia - 6/13 23 13
Romaénia 5/9 24

Slovenia - 9,5 22 -
Slovacia - 10 20 -
Spania 4 10 21 -
Suedia - 6/12 25 -
Ungaria - 5/18 27 -

Sursa: europa.eu, 2015
http://ec.europa.eu/taxation _customs/resources/documents/taxation/vat/how _vat works/rates/vat_rates
_en.pdf accesat in data de 01.05.2015

2 Directiva 92/77/CEE, articolul 12, paragraful 3
*! Directiva 112/2006, articolul 98 si 99
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Acest impozit impulsioneaza activitatea economica, deoarece agentii economici se vad nevoiti s puna
in circulatie marfurile achizitionate sau produse, pentru a-si acoperi TVA-ul platit la aprovizionare, cu cel
incasat la livrari/vanzari.

Modificari impuse de armonizarea legislatiei in materie de TVA

Armonizarea fiscald este un efect direct al procesului de globalizare. Acest proces implica libera
circulatie a ideilor, persoanelor, bunurilor, serviciilor si capitalurilor conducand la integrarea economiilor
contemporanezz.

in contextul politicii generale a UE, politica fiscald este considerati a fi esentiald, pentru toate statele
Uniunii Europene. Cu toate acestea, independenta lor fiscala este constransa att de obligatia nedistorsionarii
concurentei In interiorul Pietei Unice, cat si de necesitatea incadrarii in criteriile de convergenta stabilite la
Maastricht (1993), incorporate si in “Pactul de Stabilitate si Crestere (2008)” si mai recent in ,,Pactul Fiscal’’
(2013), urmarind coordonarea politicilor fiscale nationale pentru asigurarea unui climat de stabilitate si de
prudentd bugetara.

Pentru a realiza obiectivele preconizate, prin proiectele de stabilitate si convergenta, statele membre §i-
au exprimat intentia de a accepta modificarea sistemelor lor fiscale, ca urmare a unui proces de coordonare
reglementativa, care sa aiba ca finalitate armonizarea fiscala in conditiile respectarii celor doua principii ale
integrarii europene: principiul acceptarii politicilor fiscale ale tuturor tarilor, cu anumite conditii, si principiul
subsidiaritatii, ca relatii verticale Intre institutiile europene si guvernele nationale, iar ca obiectiv, garantarea
libertatilor comunitare, si protejarea pietei unice. Intinderea si limitele procesului de armonizare fiscala, au
facut obiectul unor opinii si dezbateri de cele mai multe ori divergente, astfel incat rezultatele acestui proces,
in mare parte, Intarzie sa apara in special n zona fiscalitatii indirecte.

In prezent, la nivelul Uniunii Europene, nu exista un sistem fiscal european integrat, ci o jonctiune de
sisteme fiscale nationale diferite. O atare diversitate a facut ca sistemele fiscale nationale sd devind, uneori,
generatoare de concurenta fiscala. In contextul diferentelor intre regimurile de impozitare si nivelul cotelor
de impunere, obiectivul principal al politicii fiscale in cadrul UE, a fost acela de a evita distorsionarea
concurentei pe piata unica europeana. Pe fondul proceselor de regionalizare, si armonizare a sistemelor
economice §i politice, si a manifestarii crizei financiare din ultimii ani la nivelul Statelor Membre, s-au
resimtit o serie de dezechilibre financiare care au afectat in mod direct bazele de impunere 1n special in zona
impozitelor directe, cu efecte negative in realizarea veniturilor fiscale publice. Aceste imprejurari, au readus
in discutie lipsa unei politici fiscale comune si a unei coordonari fiscale eficiente la nivelul Uniunii
Europene.

Primele eforturi de armonizare la nivelul Uniunii Europene, s-au indreptat in special spre domeniul
impozitelor indirecte, in scopul elimindrii obstacolelor in calea exercitérii libertatilor de stabilire si de
circulatie a bunurilor, serviciilor si capitalurilor, dar si pentru a elimina controlul la frontiere si a limita
concurenta fiscald neloiala intre state. In acest sens, strategia fiscali a Comunititii, a fost axata in principal
pe taxele vamale, taxa pe valoarea adiugati si accize, astfel incat asistam in prezent la:*

—o competentd exclusivad in materie de taxe vamale, acolo unde statele membre nu au dreptul de a taxa
atadt comertul intra-comunitar, cit si comertul international, Comunitatea avand competenta sd adopte
legislatie sau sa incheie tratate internationale;

—o competenta partajatd intre Comunitate si statele membre, asa cum este in domeniul TVA, unde
legislatia comunitard nu permite statelor membre mentinerea sau instituirea unei alte taxe asupra cifrei de
afaceri, insa lasa la alegerea fiecarui stat membru sa stabileascad un nivel al cotelor de impunere care trebuie
sa se incadreze intr-un interval situat intre 15% si 25% si cel mult doud cote reduse pana la cel putin 5%).

Chiar daca prin reglementari comunitare succesive s-a conturat un regim comunitar aplicabil impozitelor
indirecte, cu toate acestea, In cazul TVA, ca principal impozit indirect, la nivelul Statelor Membre, exista
diferentieri semnificative ale cotelor de impunere (vezi figura nr. 2), ceea ce ne face sa afirmam ca situatia
este departe de realizarea dezideratului unei armonizari fiscale pand la nivelul apropierii, sau unificarii
cotelor de impunere.

= Bostan, D. Mates, V. Grosu, M. Socoliuc, Modification and fiscal policy perspective in the EU Revista ,,Caiete de
Drept International” (B"), fascicola ,,Analele UEMR — ZEC 2008, Editie speciald, An VI, 2008, ISSN 1584-0115, pp.
720-727, S.3, http://www.uni-resita.eu/FH-Sites/uem/?id=28

2 Armonizare si competitie fiscal la nivelul Uniunii Europene, Danut, Chilarez, George-Sebastian, Ene,
strategiimanageriale.ro, 2013,

http://www.strategiimanageriale.ro/images/images_site/articole/article 3a5744edeef192e0d12f8e9a8446293c.pdf
accesat in data de 21.04.2015
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Graficul nr. 2. Cote TVA aplicate in Statele Membre din Uniunea Europeana
la 1 ianuarie 2015
Sursa: Reprezentare proprie dupd datele furnizate de
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how vat works/rates/vat rates en.p
df accesat in data de 01.05.2015

Realizarea obiectivelor propuse in sfera armonizarii impozitelor directe, a fost stanjenitd de doua
obstacole care s-au amplificat reciproc: pe de o parte regula unanimitatii, care presupune ca toate statele
membre ale UE trebuie sa fie de acord cu o decizie comunitara in materie de impozitare (baze sau cote de
impozitare), si pe de alta parte datorita absentei unei convergente de vederi asupra limitelor acestui demers
(structura bazei de impozitare sau limite maxime sau minime ale cotelor de impozitare). Primele propuneri
referitoare la armonizarea ratelor de impunere au fost formulate in rapoartele comitetelor “Neumark™ (1963)
si “Van den Tempel” (1971), Insa nu s-au finalizat.

Implicatiile fiscale in materie de TVA in Roménia

Romania a devenit stat membru al Uniunii Europene pe 1 ianuarie 2007, dupd ce Tratatul de Aderare,
semnat pe 25 aprilie 2005, a fost ratificat de catre toate Statele Membre. Romania a depus cererea de aderare
la Uniunea Europeana in 1995, iar in 1999, Consiliul European de la Helsinki a hotarat deschiderea
negocierilor cu o parte dintre statele care depusesera cererea de aderare, intre care si Roménia. Negocierile
au fost deschise in prima jumatate a anului 2000 si s-au derulat pana la sfarsitul anului 2004, cand Consiliul
European a marcat incheierea negocierilor.”*

Un moment foarte important in istoria Romaniei, ca stat democratic, 1-a constituit procesul de aderarea
la Uniunea Europeana si integrarea in structurile acesteia. Ca stat membru al Uniunii Europene, in
indeplinirea obiectivelor sale, Romania urmeaza sa aplice principiile si valorile fundamentale ale Uniuni:
solidaritatea, consensualitatea si spiritul de compromis si va avea o abordare constructiva si de cooperare in
indeplinirea rolului sau de partener egal in dezvoltarea Uniunii Europene.

Gradul de actualitate al acestei problematici, coroborat cu importanta pe care fiscalitatea o are Tn raport
cu dezvoltarea economicd a tarii, in contextul procesului de aderare la spatiul comunitar, sunt aspecte ce
explica interesul de cercetare crescut pentru analiza evolutiei sistemul fiscal roménesc.

Mecanismul de determinare a TVA in Romaénia, ca In majoritatea tarilor Uniunii Europene, este indirect.
Astfel, mai intai se determind TVA colectata aferentd vanzarilor si TVA deductibild aferentd cumparaturilor,
pe baza documentelor justificative. Apoi, se determind TV A de plata, daca taxa colectatd este mai mare decat
cea deductibila, sau TVA de recuperat in situatia contrard.”> Mecanismul tehnico-economico-juridic pe baza
caruia functioneaza si se realizeaza impunerea in acest caz este, In principiu, urmatorul: pe parcursul
intregului proces de fabricatie si distributie, fiecare agent economic achitd taxa pe valoarea adaugata
furnizorilor séi (odata cu pretul pe care il plateste pentru materiile prime, materiale, energie etc. cu care se
aprovizioneaza in scopul realizarii productiei de bunuri), incaseaza apoi TVA (de la cumparatorul bunurilor
sale care plateste taxa odata cu pretul), scade intregul TVA aferent materialelor aprovizionate si serviciilor ce
i-au fost prestate, iar soldul il varsa la bugetul de stat. Suma reprezentand TVA adaugat la pretul de vanzare
este evidentiata in contabilitate separat, in fiecare stadium al circuitului economic, exceptand vanzarea catre
consumatorul final.

# Aderarca Roméniei la Uniunea FEuropeani: Capitolele de negociere, infoeuropa.ro, europa.eu, 2007,
http://ec.europa.eu/romania/documents/eu_romania/tema_20.pdf accesat in data de 08.05.2015
> Tulvinschi, M. (2003) — Fiscalitatea si contabilitatea intreprinderii, Editura Universititii Suceava, Suceava, pag. 49
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In sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugatd se cuprind operatiunile care indeplinesc cumulativ
urmitoarele conditii:*®

1. constituie livrare de
bunuri sau prestare de
servicii efectuate cu plata

4. livrarea bunurilor sau 2. locul de livrare a
prestarea serviciilor sa bunurilor sau de prestare

rezulte dintr-o activitate a serviciilor este
economica considerat a fi in Romania

3. livrarea bunurilor sau
prestarea serviciilor este
realizata de o persoana
impozabila

Figura 1. Operatiuni cuprinse in sfera de aplicare TVA
Sursa: Prelucrare proprie autor dupd datele furnizate de Matis, D., Pop, A. (coord.) (2010) -
Contabilitate financiara, Editura Casa Cartii de Stiinta, Cluj-Napoca, pag. 439

In sfera de aplicare a taxei pe valoarea adiugati se cuprinde si importul de bunuri. Toate operatiunile
care se cuprind in sfera de aplicare a TVA se numesc operatiuni impozabile.

Evolutia si situatia actuali a sistemului TVA din Roménia

Taxa pe Valoare Adaugati a fost introdusa in Romania prin Ordonanta de Guvern nr. 3/1992 si aplicata
incepand cu anul 1993, urmarind prin aceasta masura inlocuirea impozitului pe circulatia marfurilor, impozit
ce promova atét actiunea de dubld impunere economica, adicd impunerea aceleasi baze impozabile in aceea
aceeasi perioada si de catre acelasi organ fiscal, cat si eliminarea numeroaselor cote de impunere diferentiate,
de impunere, percepute. TVA-ul este un impozit indirect nefiind ,,ingradit” de nivelul veniturilor realizate de
consumatorii finali, actionand regresiv, fiind astfel mai usor de suportat de cei care obtin venituri mari, in
comparatie cu cei care obtin venituri reduse.”’

Sintetizand cele de mai sus, retinem faptul cé taxa pe valoare addugata a fost introdusa Tn Romania la 1
iulie 1993, Tnlocuind impozitul pe circulatia marfurilor care s-a comportat decenii de-a rdndul ca un impozit
universal asupra consumului. Introducerea ei avea sa reprezinte una dintre masurile fundamentale intreprinse
pe linia reformarii sistemului fiscal roméanesc.”®

La baza constructiei modelului romanesc de taxare a consumului au stat modelul francez si Incercarile
de armonizare fiscald prin Directiva a VI-a a consiliului CEE.

Actualul Cod fiscal reglementeaza in detaliu regimul TVA precizénd: sfera de aplicare, persoanele si
operatiunile impozabile, locul acestora, faptul generator si exigibilitatea, baza de impozitare, cotele legale,
operatiunile scutite, regimul deducerilor, stabilirea taxei datorate, varsarea si regularizarea varsamintelor,
regimul special de scutire si obligatiile platitorilor.*’

De la aparitia sa §i pana acum taxa pe valoarea addugatd din Romania a suferit multiple modificari pe
care le-am prezentat in tabelul de mai jos:*

26 Matis, D., Pop, A. (coord.) (2010) - Contabilitate financiard, Editura Casa Cartii de Stiinta, Cluj-Napoca, pag. 439
Tatu, L., Juravle, V. (2005) - Fiscalitate: de la lege la practicd, Editia a doua, Editura All Beck, Bucuresti, pag. 145
 Tulai C., (2007) - Finante publice, Editura Casa Cartii de Stiinta, Cluj-Napoca, pag. 241

¥ Tulai C., (2007) - Finante publice, Editura Casa Cartii de Stiinta, Cluj-Napoca, pag. 241

3 0Evolu'gia cotelor de TVA 1n Romania, Marius Vetrici, mariusvetrici.com, 2010,
http://www.mariusvetrici.com/2010/08/evolutia-cotelor-de-tva-n-romnia/ accesat in data de 20.04.2015
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Tabelul 2
Evolutia TVA in Roménia

Perioada de aplicare Cota standard Cote reduse

1 iulie 1993 — 31 decembrie 1994 18% 0%

1 ianuarie 1995 — 31 ianuarie 1998 18% 9% si 0%

1 februarie 1998 — 31 decembrie 1999 22% 11% si 0%

1 ianuarie 2000 — 31 mai 2002 19% 0%

1 iunie 2002 — 31 decembrie — 2003 19% -

1 ianuarie 2004 — 1 iulie 2010 19% 0%

1 iulie 2010 — prezent 24% 9% si 0%

Sursa:  http://www.mariusvetrici.com/2010/08/evolutia-cotelor-de-tva-n-romnia/  accesat in data de
20.04.2015

Instituirea TVA ca impozit indirect la 1 iulie 1993, in locul impozitului pe circulatia marfurilor a
reprezentat un pas in directia adoptarii legislatiei fiscale din Roménia la cea practica in tirile membre ale UE.
Dupa cum se poate observa si in tabelul de mai sus la inceputurile implementarii TVA in Roménia s-a aplicat
cota unicd de 18% pentru operatiunile impozabile obligatorii si o cota de 0 pentru operatiunile de export de
bunuri si servicii efectuate de agentii economici. La 1 februarie 1995 a mai fost adoptatd o cota redusa de 9%.
Insa, la data de 1 februarie 1998 cota standard a fost majorati de la 18% la 22%, iar cea redusa de la 9% la
11%. Aceste cote s-au aplicat pana la data de 1 ianuarie 2000, cand cota standard a fost stabilita la 19%, iar cea
redusa a fost eliminata. La 1 iunie 2002 a intrat in vigoare legea 345/2002 privind taxa pe valoare adaugata prin
care s-a introdus notiunea de persoana impozabild. La 1 ianuarie 2004 a fost eliminatd scutirea de TVA fara
drept de deducere si s-a reintrodus cota de 9% pentru castele, muzee, targuri si expozitii, invatdmant. La 1
ianuarie 2007 au intrat in vigoare reglementarile cu privire la includerea in legislatia nationald a regimului
tranzitoriu in TVA, care se aplicau numai in relatie cu statele membre ale UE.’'

La sase ani (1999) dupa introducerea TVA in Roméania acesta reprezenta peste 32% din volumul total al
veniturilor bugetare, fatd de numai 22,5% céat detineau impreund impozitele asupra salariilor si asupra
profitului si 4,1% cat reprezentau veniturile din capital. S-a stins, la un moment dat in urma majorarii cotelor,
aberanta performantd ca noua cotd de 22% asupra bunurilor de consum curent si se apropie de nivelul
suprataxei pe care consumatorii comunitari, cu venituri incomparabil mai mari, o datorau pentru consumul
lor de lux.””

Un pas in directia buna a fost facut in 2000, in perioada in care Romania isi pregéatea teritoriul in vederea
aderarii la Uniunea Europeana, cand politica fiscald a fost consolidaté si a devenit mai putin netransparenta
(Ordonantele de Guvern din ianuarie si martie privind regimul TVA). Dar o serie bogatd de exceptii si
exceptdri au continuat sa functioneze, fapt ce aratd ca au ramas multe de facut pentru ca sistemul fiscal sa fie
eficient. In 2002, o alti serie de masuri in domeniul TVA a fost adoptati; aceste masuri au continuat
simplificarea sistemului fiscal si armonizarea lui cu practicile U.E.”

Pana la introducerea la 1 mai 2004 a Codului Fiscal, care reprezintd baza legala pentru TVA (pana la
introducerea noului Cod Fiscal la care se lucreaza in prezent si care se preconizeaza a intra in vigoare la 1
ianuarie 2016), prin masurile intreprinse de-a lungul anilor s-au facut pasi importanti pe linia armonizarii
modelului nostru de taxare cu cel comunitar, prevederi noi fiind inscrise in Codul fiscal si in strategia privind
politica fiscala pentru perioada de preaderare.

Chiar si dupi aparitia Legii nr. 571/2003** (actualul Cod Fiscal) ce a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2004
s-a continuat modificarea legislatiei privind taxa pe valoarea addugatd in vederea armonizarii cu prevederile
Directivei a VI-a a Consiliului Comunitatii Economice Europene conform calendarului anexat la
Documentul de pozitie al Romaniei privind Capitolul 10 Impozitarea.

In momentul de fata, potrivit noului proiect de Cod Fiscal, se vorbeste de reducerea cotei standard de
TVA de la 24% la 20% si introducerea unei cote reduse pentru alimente.

31 Vilaia, D. (2005) - Unele consideratii privind evolutia TVA, Revista Impozite si taxe nr. 3, 4, 5, pag. 46 - 54

32 Taxa pe valoarea adaugatad in Romania, scritub.com, 2009, http://www.scritub.com/economie/finante/TAXA-PE-
VALOARE-ADAUGATA-IN-RO74578.php accesat in data de 21.04.2015

3 Daianu, D., Doltu, C., Pislaru, D., Roberts, P. (2002) — Transpunerea in Romdnia a normelor Uniunii Europene in
domeniul impozitarii indirecte (TVA si accize), Institutul European din Romania, Bucuresti, pag. 8

3 https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Legislatic R/Cod_fiscal norme 2015.htm accesat in data 21.05.2015
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Concluzii

O analiza bine fundamentata privind ,,Analiza TVA-ului in Roménia in contextul armonizarii fiscale in
Uniunea Europeana” a constat n analiza celei mai importante taxe care formeaza veniturile bugetare si pe
care o suportdm zilnic din buzunarele noastre, afectand totodata si mediul de afaceri.

Uniunea Europeanad a facut de-a lungul timpului eforturi considerabile pentru armonizarea impozitului,
ceea ce priveste sfera de aplicare, operatiunile supuse impozitarii, continutul bazei de impunere, regimul
cotelor de impunere, persoanele impozabile, locul impozitarii, regimul deducerilor si operatiunile scutite de
taxd. Dat fiind mediul in continud schimbare, consider cd avem nevoie de o politica fiscald sustenabild, care
sd diminueze deficitul bugetar.

O mare parte din aceste obiective au fost realizate, insd se mentin diferente esentiale cu privire la
numdrul si nivelul cotelor de impozitare, deoarece Uniunea Europeand nu are dreptul sa impuna o
standardizare la nivelul acestora. in consecinta, nivelul si numarul cotelor de impozitare difera foarte mult de
la un stat la altul, in functie de politica fiscald proprie si de necesitatile fiecarui stat in parte.
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Trasaturile economico-financiare ale activitdtii de comert exterior, specifice tranzactiilor comerciale
intracomunitare, precum: eliminarea controlului vamal al miscarii bunurilor si asigurarea liberei circulatii
a marfurilor in interiorul spatiului comunitar, libera circulatie a capitalurilor, serviciilor si a fortei de
muncd sau scutirea de taxa pe valoarea adaugata a livrarilor intracomunitare efectuate de entitati
inregistrate in scopuri de taxd pe valoarea adaugatd, au o influenta semnificativa in organizarea §i
conducerea contabilitatii entitatilor implicate in astfel de tranzactii, influentand, intr-o masura mai micd sau
mai mare, modul de valorificare a informatiilor financiar-contabile in procesele de analiza, decizie si
control, specificitatea acestora fiind determinatd de mediul in care entitatile implicate in tranzactiile
intracomunitare actioneaza pe pietele Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: tranzactii intracomunitare, implicatii fiscale, TVA

The features of economic and financial activity of foreign trade specific business transactions effected,
such as the elimination of customs control of the movement of goods and free movement of goods within the
Community, the free movement of capital, services and labor, or exemption from tax the added value of
intra-Community supplies made by entities registered for value added tax, have a significant influence on the
organization and management of the entities involved in such transactions, influencing, in a lesser or
greater, how the data information financial and accounting processes of analysis, decision and control, their
specificity is determined by the environment in which the entities involved in intra-Community transactions
acting EU markets.

Key words: intra-Community transactions, tax implications, VAT

Introducere

Pentru Romania, tard aflata inca in tranzitie, sunt deosebit de importante intensificarea participarii la
schimburile economice internationale de bunuri si servicii, dar §i atragerea investitiilor strdine In economie
in vederea credrii §i mentinerii unor avantaje competitive durabile.

Sporirea volumului si diversificarea tranzactiilor transfrontaliere cu marfuri si servicii, dinamica fluxurilor
internationale de capital, dar si raspandirea rapida a tehnologiei conferd valente multiple comertului exterior
ducand la cresterea interconditiondrii economiei Intre tarile lumii. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand a
impus armonizarea legislatiei nationale cu legislatia comunitard, modificari semnificative Inregistrandu-se in
domeniul fiscal, in special referitoare la taxa pe valoarea adaugata. Pentru a stabili care este persoana obligata la
plata taxei pe valoarea adaugata, aferenta tranzactiilor comerciale intracomunitare, trebuie sé clarificim mai intai
aspectele de ordin fiscal privind respectivele operatii. Avand in vedere complexitatea tranzactiilor comerciale
intracomunitare si implicit a fiscalitatii acestora, in cele ce urmeaza vom aborda comertul intracomunitar cu
bunuri, facand referire la tratamentele fiscale specifice livrarilor i achizitiilor intracomunitare de bunuri. Pentru ca
Romaénia este o sursd importanta de materie primd de lemn pentru Europa, cunoasterea aspectelor financiare si
aplicarea corectd a normelor legislative salveaza firmele din acest domeniu de amenzi si aduce venituri curate
statului printr-o activitate transparenta si corecta.

Ornamentul 1n vremurile de prosperitate si refugiul in vremuri de retristete este insdsi educatia,
rezultatele careia pot fi cuantificate sub forma unui set de cunostinte sau competente pe care o persoana le-a
dobandit si pe care poate sa le justifice dupa finalizarea unui proces de invitare. Si nu este vorba doar despre
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educatia insasi. Contextul surprinde corectitudinea in afaceri, transparenta, perseverenta, capacitatea de a
evolua si a raspunde rapid schimbadrilor. Traim intr-o lume a birocratiei, a legilor si a schimburilor. Fiecare
vrea sa vanda mai mult, s& cumpere mai bun la un pret mai mic. Anume din acest motiv ne-am obignuit sa
oferim ce producem nu numai celui de 1anga noi, dar si celui de pe strada vecina, in cazul nostru, Uniunea
Europeana. Fara indoiald, schimburile nu se opresc aici, insd, datele aratd ca cele mai multe vanzari si
achizitii se fac cu tarile din comunitate.

O mare responsabilitate In aceasta situatie o are atat contabilul si auditorul, anume ei trebuie sd mentind o
comunicare corectd, dar mai ales eficienta cu agentul economic si poarta responsabilitatea informarii permanente.

Determinarea corectd a tratamentelor fiscale specifice tranzactiilor comerciale intracomunitare are o
importantd deosebitd in stabilirea obligatiilor de platd si raportare privind taxa pe valoarea addugata la
nivelul entitatilor din diferite state membre ale Uniunii Europene. Aplicarea corecta a legislatiei este decisiva
pentru ca se lucreaza cu cantitati si valori mari.

In urma integrarii tarii noastre in Uniunea Europeana, au disparut barierele vamale intre statele membre,
operatiunile intracomunitare ar putea fi asimilate cu livrarile si achizitiile efectuate intre diferitele regiuni ale
unei tari, regiuni in care regulile fiscale s-au uniformizat. Demersul contabil in intreprinderile multinationale
si Intreprinderile mari, ce se vor cotate pe pietele financiare straine, este sinonim cu apelul la un limbaj
contabil unic la nivel mondial. In ciuda eforturilor uriase si a realizarilor spectaculoase din ultimii 15 ani,
contabilitatea mai are incd multe obstacole de trecut pentru a atinge obiectivul de limbaj unic la nivel
mondial. Multa vreme contabilii au locuit intr-un fel de turn Babel, unde nu numai ca ei vorbeau in diferite
limbi, dar de asemenea au dat interpretari diferite acelorasi evenimente si tranzactii. Coborarea din turn este,
poate, o operatie la fel de delicata ca si urcarea. Diferenta este ca, la coborare, criza de timp preseaza.

Necesitatea si rolul comertului exterior in dezvoltarea economiei mondiale

Mondializarea (globalizarea) activitatilor economice ar putea fi definitd ca un proces care, ajuns in faza sa
finala, ar insemna administrarea lumii de catre forte transnationale, ca pe o unitate economica integrati. In actualul
stadiu, globalizarea reprezintd integrarea progresivd a economiilor nationale In economia mondiald prin
liberalizarea crescdnda a circulatiei factorilor de productie, prin sporirea ponderii productiei internationale
integrate in produsul mondial, prin sistemul global, interdependent, de functionare a pietelor, prin amplificarea
rolului armonizarii internationale in elaborarea politicilor economice si a implicatiilor in practica economica.
Accentuarea disparitatilor in cresterea economicd mondiald, paralel cu accentuarea progresului tehnic si cresterea
productivitatii muncii, cu intensificarea eforturilor de a depdsi o serie de constrangeri ale cresterii economice
mondiale (imputinarea resurselor de apa, gradul ridicat de poluare a mediului, explozia pretului petrolului s.a.),
precum si orientarea catre dezvoltarea sa durabild sunt alte procese care genereaza preocupari asidue in randul
comunitatii mondiale, al stiintelor economice contemporane.

In conditiile economiei mondiale actuale, dezvoltarea oricirui stat nu se poate baza exclusiv pe resursele
interne si pe rezultatele economiei nationale. Sporirea volumului si diversificarea tranzactiilor
transfrontaliere cu marfuri si servicii, dinamica fluxurilor internationale de capital, dar si raspandirea rapida a
tehnologiei confera valente multiple comertului exterior ducand la cresterea interconditiondrii economiei
intre térile lumii. Prin activitatea de comert exterior se realizeaza schimbul de bunuri si servicii pe piata
internationali si se asigura participarea statelor la cooperarea economici internationala®.

Economia interna este sprijinita de exportul si importul de bunuri si servicii, comertul international fiind
unul din factorii cheie in dezvoltarea economiei nationale, a carui influenta asupra cresterii economice se
exerciti sub mai multe forme. In primul rdnd, comertul exterior contribuie la obtinerea sau realizarea
produsului intern brut chiar in conditiile in care structura cererii diferd de structura ofertei, iar in al doilea
rand, comertul international determind majorarea sau diminuarea venitului national produs In exterior in
functie de raportul dintre valoarea nationald si valoarea internationald a marfurilor care fac obiectul relatiilor
comerciale internationale. Succesul tuturor operatorilor implicati in comertul international joaca, pe plan
national, un rol important in dezvoltarea economiei.

In cadrul procesului complex de racordare a economiei nationale la fluxurile economiei mondiale,
comertul exterior are de cele mai deseori un impact decisiv in luarea deciziilor, a devenit in ultimele decenii,
unul dintre factorii determinanti ai cresterii economice. Pentru Romania, tara aflata inca in tranzitie si recent
membra a Uniunii Europene, sunt importante intensificarea participarii la schimburile economice de bunuri
si servicii, dar §i atragerea investitiilor strdine in economie ca principale posibilitati de retehnologizare a

3 1. Bostan, D. Mates, V. Grosu, M. Socoliuc, Modification and fiscal policy perspective in the EU Revista ,,Caiete de
Drept International” (BY), fascicola ,,Analele UEMR — ZEC 2008, Editie speciald, An VI, 2008, ISSN 1584-0115, pp.
720-727, S.3, http://www.uni-resita.eu/FH-Sites/uem/?1d=28
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sectorului industrial si de restructurare a economiei nationale, in vederea crearii §i mentinerii unor avantaje
competitive durabile. Am intrat in epoca mondializarii economiilor si globalizarii pietelor financiare®. La
momentul actual, in calitate de bloc comercial integrationist, UE a reusit sid obtind o pozitie oarecum
dominantd in ansamblul comertului global, ea controleaza circa 42% din exporturile/importurile de marfuri si
servicii in plus, ea este singurul bloc comercial ce aplica o politicd comerciala comuna/unitara in relatia cu
toate celelalte tari terte *’.

Caracteristici economico-financiare ale activitatii de comert

Activitatea de comert este caracterizatd de anumite trasaturi specifice ilustrate in tabelul 1.1., care sunt
determinate de mediul in care intreprinderea este nevoita sa actioneze, si anume pietele externe. Acestea ne arata
necesitatea ca un economist din acest domeniu sd fie bine pregatit, pentru a face fata nivelului ridicat si
complexitatii situatiilor cérora trebuie sa le dea o rezolvare corecta. Astfel, urmare acestor caracteristici
economico-financiare ale activitatii de comert, concluzia care se impune este ca inaltd competentd profesionala
este tinta de urmarit a fi atinsa de orice specialist in domeniul comertului exterior, al relatiilor economice, ca una
din conditiile de baza ale realizarii performantelor de cel mai inalt nivel in aceastd profesiune.

Tabelul 1
Trasaturile economico-financiare ale activititii de comert
Trasaturile economico-financiare Descriere
1. Caracterul economic al activitatii Concretizat in derularea unui circuit de fonduri materiale si
banesti generatoare de rezultate economico-financiare;
2. Interferenta factorilor nationali cu Caracterizata prin existenta elementelor de extranietate in
cei internationali cadrul raporturilor economic-financiare cum ar fi subiectii de drept

apartinand unor legislatii nationale diferite. In acest caz, relatiile
de comert exterior ies partial sau total de sub jurisdictia interna a
unui stat si se completeaza cu uzantele si normele dreptului
international sau cu normele de drept civil ori comercial ale unui

alt stat;
3. Diversitatea si specificitatea Consta in aparitia unor forme noi de comert exterior si
activitatii de comert exterior cooperare cum sunt: comertul cu drepturi de proprietate industriala

si intelectuald, operatiunile combinate de comert -exterior,
exporturile complexe, cooperarea economica etc.;

4. Sistemul de finantare si creditare a Caracterizat de modalitatile prin care intreprinderea
activitatii de comert exterior participantd la tranzactii economice internationale isi asigurad
fondurile necesare desfasurarii activitatii. Finantarea are drept
obiectiv asigurarea fondurilor proprii sub forma capitalului social
si a celorlalte fonduri proprii, iar creditarea completarea fondurilor
proprii cu imprumuturi financiare, comerciale si de alta natura;

5. Sistemul de decontare a activitatii — mijloace de plata sunt totalitatea mijloacelor materiale™ si

de comert exterior banesti prin care se poate lichida un angajament financiar. Se pot
folosi aurul, devizele, valuta, drepturile speciale de tragere,
unitatea monetara europeand, moneda national;

— instrumente de plata §i de credit, care reprezinta inscrisurile
si efectele comerciale in valuta care reglementeaza lichidarea
angajamentelor internationale, cele mai utilizate fiind: trata, biletul
la ordin, cecul, cardul;

— modalitati de plata, concretizate in tehnicile bancare prin
intermediul carora se deruleaza operatiunile de incasari si plati
internationale, cele mai utilizate fiind: acreditivul documentar,
incasso-ul documentar, ordinul de platd, scrisoarea de garantie
bancara, mecanismul platilor prin clearing.

Sursa: Prelucrare proprie de autor

% Feleagid L., Feleaga N., (2007) Contabilitatea financiard-o abordare europeand si internationald, Editura
Economicd, Bucuresti, pp. 97;

37 Angelescu C., Ciucur D., (2010) Economia Romdniei si Uniunea Europeand, Editura ASE Bucuresti, pp.115;

*¥ Radu F., Paraschivescu D., (2007) Fundamentele Comertului International, Editura Tehnopress, pp.58.
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Toate aceste trasaturi ale activitatii de comert exterior isi pun amprenta asupra organizarii si conducerii
contabilititii societatilor implicate in tranzactii comerciale internationale®. In conditiile in care fiecare tara
lupta pentru o economie puternica si o influenta cat mai mare pe plan international, comertul are pentru multi
o importanta strategica pentru dezvoltarea echilibrata si viabila a sistemelor economice si sociale.

Stat din

Uniunea Europeana OB
alara e

Alt stat membru
al UE.

Livrare Achizitic]

Impon

Romdnia

Figura 1. Structura comertului exterior rominesc in contextul integririi in UE
Sursa: Prelucrare proprie de autor

Analizate din perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, afirmam ca tranzactiile de comert
exterior s-au impartit, In raport de granitele vamale, in tranzactii intracomunitare si tranzactii
internationale,astfel in figura 1. observim delimitarea intre operatiune intracomunitard si export/import.
Astfel, desfasurarea tranzactiilor este puternic influentata de trasaturi economico-financiare comune ambelor
categorii de operatiuni, care se referd la caracterul economic al activitatii, diversitatea si specificitatea
activitdtii de comert exterior, transportul marfurilor, caracterul complex si reglementarea tranzactiilor
comerciale intracomunitare si internationale, dar si de particularitati specifice fiecarei categorii de tranzactie.

Influenta achizitiilor si livrarilor intracomunitare asupra activititilor de comert desfasurate in
Roménia

Dupa aderarea Romaniei la UE (1 ianuarie 2007), teritoriul vamal al Romaniei este parte componenta a
pietei comunitare; prin aceasta el intrd sub incidenta unui singur regim juridic si a unor masuri unitare de
politica comerciald, aga cum sunt acestea proiectate/gandite la nivelul institutiilor UE. Din tabelul 1. putem
observa o evolutie valoricd a operatiunilor de comert international cu bunuri in anul 2015, in comparatie cu
anul interior. Chiar daci se observa o crestere a deficitului bugetar®’ in luna mai a anului curent, cu 187,9
mil.lei, operatiuni de export si import cu tarile din comunitate au crescut astfel incat exporturile Tnsumeaza
14.277,00 mil.lei, iar importurile 16.959,70 mil.lei. Totusi valoarea exporturilor a crescut de 1,44 ori fata
valoarea bunurilor importate iIn Romania din tarile UE. Acest rezultat poate fi interpretat ca o intensificare a
activitatii de productie in tara noastra si a cresterii cererii de la furnizori straini. Situatia este similara si
operatiunilor de export/import cu tarile non-UE, 1n acest caz valoarea exporturilor a crescut cu 1,98 ori in
luna mai 2015, in comparatie cu aceeasi lund a anului anterior.

Analiza fluxurilor comerciale ale unei tari*' ne dd o masura a gradului ei de deschidere fatd de piata externa si
bunurilor tranzactionate pe pietele internationale. in cazul Romaniei este interesant de vizut nu doar evolutia
relatiilor cu Uniunea Europeand, ci si performantele comertului intracomunitar in comparatie cu alte foste tari
comuniste, tari aflate 1n tranzitie in aceeasi perioada cu noi si care au devenit ulterior membre ale UE.

Tabelul 2
Exporturile, importurile si soldul operatiunilor de comert international cu bunuri
Luna mai
Exporturi FOB Importuri CIF Sold FOB/CIF
2014 2015 201572014 2014 2015 201572014 2014 2015
- 9% - -% -

Comert | Mil.lei | 13846,5|14277,0 103,1 16341,3 | 16959,7 103,8 -2494.8 -2682,7
intra-

UE28  |Mil.euro | 31295 | 3210,5 102,6 36934 | 3813,8 103,3 -563.,9 -603,3

¥ Boulescu M., (2008) Regimul Fiscal Intracomunitar si International, Editura Tribuna Economica, Bucuresti, pp.56.
V. Grosu, Raportare si analiza financiara, Note de curs, USV, 2014.
*I Ciuchea A., Florescu 1., Cirstea F., Ghilencea L., (2015) Anuarul Statistic al Romaniei 2014, Capitolul 18, pp.590;
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Comert Mil.lei 5439,2 | 5653,0 103,9 5297,6 | 5405,7 102,0 141,6 2473
extra-
UE28 | Mil.euro 12169 | 1276,4 104,9 1185,0 | 1220.4 103,0 31,9 56,0
Total Millei |19285,7|19930,0 103,3 21638,9 | 22365.,4 1034 -2353,2 -2435.4
ota

Mil.euro| 4346,4 | 4486,9 103,2 4878,4 | 5034,2 103,2 -532,0 -547,3

Sursa: Institutul National de Statistica

Exportul si importul Romaniei se desfasoara, cu precadere, cu statele europene (86,4% din total
export si, respectiv, 89,2% din total import). Comertul intracomunitar (cu cele 27 tiri membre ale UE)*
reprezintd o pondere de 74,3% la export si de 76,9% la import. in primele trei luni ale anului 2015, primele
10 tari de destinatie pentru exporturile romanesti au fost: Germania (cu o pondere in totalul exportului
Romaniei de 20,6%), Italia (12,8%), Franta (7,0%), Ungaria (5,0%), Turcia (4,4%), Marea Britanie (4,2%),
Bulgaria (3,4%), Spania (2,8%), Polonia (2,7%) si Cehia (2,5%), ponderea cumulata a acestor tari fiind de
65,4% 1in total export. La import primele 10 tari partenere ale Romaniei (tdri de origine pentru importuri
extracomunitare si de expeditie pentru importuri intracomunitare) detin o pondere de 68,7% din total import
realizat In primele trei luni ale anului 2015, respectiv: Germania (19,8%), Italia (11,0%), Ungaria (7,8%),
Franta (6,2%), Polonia (4,7%), China (4,6%), Olanda (3,8%), Federatia Rusa (3,8%), Austria (3,7%) si
Turcia (3,4%). Contributii importante de compensare partiald a deficitului balantei comerciale a Romaniei au
avut si excedentele comerciale pe relatiile: Egipt (+514,5 mil. euro), Norvegia (+475,0 mil. euro), Moldova
(+450,9 mil. euro), Algeria (+393,4 mil. euro), Liban (+311,1 mil. euro), SUA (+294,5 mil. euro), Arabia
Saudita (+278,4 mil. euro), Serbia (+247,5 mil. euro), Gruzia (+243,2 mil. euro) si lordania (+240,6 mil.
euro).

Pentru Romania, tard aflatd inca in tranzitie, sunt deosebit de importante intensificarea participarii la
schimburile economice internationale de bunuri si servicii, dar §i atragerea investitiilor strdine In economie

in vederea credrii §i mentinerii unor avantaje competitive durabile.

Tabelul 3

Exporturile de materii prime(fira petrol) in perioada 2007-2014 (milioane euro)
Anul 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Materii prime 1558 1915 1646 2439 3017 2517 2846 2631
Lemn 509 449 475 644 793 828 028 879
Minereuri metalifere si fier vechi T48 873 682 1040 1144 970 849 654
Seminte sifructe oleaginoase 191 464 386 577 833 457 79T 845
Total exporturi 29402 33628 29116 37293 45051 45056 49564 52460
Materii prime/total exporturi (%) 53 5.7 5.7 6.5 6.7 56 5.7 5.0
Lemn/total exporturi(%s) 1.7 13 1.6 L7 1.8 1.8 19 1.7
Lemn/materii prime(%o) 33 23 29 26 26 33 33 33

Sursa: Date prelucrate din Anuarul Statistic al Romdniei 2014”

Ponderea materiilor prime in totalul exporturilor Roméniei, incepand cu anul 2007, s-a situat la niveluri
de circa 5%-6%. Maximul a fost atins in anul 2011 iar minimul in 2014, pentru ca primul trimestru din 2015
si aducd o diminuare spre cota de 4%, influentatd insi de sezonalitate™. Fapt important pentru o abordare
corectd, 90% din aceste materii prime livrate in exterior au fost reprezentate anul trecut (ponderile sunt
similare si in anii anteriori) de lemn, seminte de floarea-soarelui (fiecare cam cu o o treime din total) si
minereuri metalice si fier vechi (cam un sfert si in scddere considerabila fatd de perioada precedentd). Astfel,
o prezentare a evolutiilor inregistrate pe aceste segmente de comert exterior, tabelul 1.6., este importanta,
pentru a pune In context exportul de lemn. Am addugat si statistica livrarilor de mobila citre partenerii
externi, pentru a ne putea forma o idee in ce masura se face adaugarea de valoare la intern §i in ce masura se
vand materii prime brute, care nu aduc si o dezvoltare a industriilor conexe. Prima observatie este ca
exporturile de lemn au crescut aproximativ in ritmul general al exporturilor de materii prime ale tarii ( circa

2 Simion M., Buletin informativ lunar al Ministerul Economiei, Comertului Si Turismului, (2015), Nr.3/2015, pp.3
* http://www.insse.ro/, [accesat la 23.05.2015];
* Pana M., ,,Roménia si exportul materiilor prime”, Curentul, Nr.1(5255)/iunie 2015, pp.10
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70% 1intre 2007 si 2014) si usor sub nivelul general de crestere a exporturilor dupa aderarea la UE, care se
duce spre 80%.

Procentual, exporturile de lemn nu au depdsit niciodatd doud procente din total. Ele au fluctuat intre un
sfert si o treime din exporturile de materii prime, stabilizandu-se la 33% 1n ultimii trei ani. Dacd se compara
valoarea mobilierului exportat ca produs finit cu cea a lemnului materie prima potentiala se observa ca prima
este undeva la peste dublu si a recuperat o anumita scadere de procentaj aparuta in perioada 2010 — 2013. De
altfel, reorientarea treptatd a materiei prime spre fabricile interne (care aproape si-au dublat exporturile in
ultimii cinci ani) explica si diminuarea exporturilor de lemn din 2014.

Aspecte contabile si fiscale in cazul livrarile intracomunitare

Legislatia in materie de TVA din Romania prevede anumite masuri de simplificare aplicabile livrarilor
de material lemnos. Cu toate acestea, conform prevederilor articolului 160 alineatul (5) din Codul Fiscal,
aceste masuri sunt aplicabile doar operatiunilor realizate in interiorul tarii. Astfel, se considera ca aceste
masuri nu sunt aplicabile in cazul unei livrari intracomunitare de bunuri i prin urmare, inclusiv pentru aceste
categorii de bunuri se va aplica tratamentul TVA aplicabil in cazul unei livrari intracomunitare de bunuri
obisnuite.

s Locul livrarii

Conform prevederilor articolului 132 alineatul (1) litera a) din Codul Fiscal, locul livrarii se considera a
fi locul unde se gadsesc bunurile in momentul cind incepe expedierea sau transportul. Prin urmare,
considerdm ca pentru livrarile de bunuri efectuate de catre o societate din Romania catre alte State Membre
locul impozitarii este iTn Romania.

*  Persona obligata la plata taxei

Conform prevederilor articolului 150 alineatul (1) litera a) din Codul Fiscal, persoana obligata la plata
taxei este persoana impozabild care efectueazd livrarea de bunuri. Cu toate acestea, potrivit prevederilor
articolului 143 alineatul (2) litera a) din Codul Fiscal, livrarile intracomunitare de bunuri catre o persoana
care 1i comunicd furnizorului un cod valabil de Inregistrare in scopuri de TV A, atribuit de autoritatile fiscale
din alt stat membru sunt operatiuni scutite de taxa cu drept de deducere.

Pentru a putea aplica scutirea de TVA pentru livrarile intracomunitare efectuate, trebuie indeplinite
urmadtoarele conditii:

1. Sa aiba loc transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si proprietar de la societate la Client;

2. Bunurile sa fie transportate sau expediate din Romania in alt Stat Membru de catre furnizor sau de
catre persoana catre care se efectueaza livrarea (Client) ori de catre alta persoana in contul acestora;

3. Clientul sa puna la dispozitia societatii codul sau de inregistrare in scopuri de TVA in alt Stat
Membru.

Astfel, livrarile intracomunitare efectuate de societatea din Romania in alte state membre sunt operatiuni
impozabile in Romaénia, si Tn masura in care conditiile enumerate mai sus sunt indeplinite, societatea ar
trebui sd emita facturi fara TVA cétre fiecare beneficiar.

Tratamentul TVA in cazul achizitiilor si livrarilor de bunuri

Elementul caruia i se acorda o atentie mai mare la inregistrarea facturilor in cazul achizitiilor de bunuri
si servicii este TVA-ul, acest fapt datorandu-se implicatiilor fiscale care decurg in urma felului in care sunt
inregistrate operatiunile.
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Operatiunea este cuprinsi in sfera de aplicare a
TVA?

Art. 126 din Codul Fiscal

Operatiunea este efectuati de citre o persoana
impozabili ce actioneazi ca atare?
Art. 127 dim Codul Fiscal

Unde are loc operatiunea?
Art. 132, 132%, 1327 133 din
Codul Fiscal

Scutita
Art. 141, 142
143, 144, 1441

din Codul Fiscal

Cine este persoana obligata la plata
TVA?
Art. 150 din Codul Fiscal

Figura 2. Schema logica privind stabilirea tratamentului TVA

Tipurile de bunuri care fac obiectul principal al achizitiilor in cadrul entitétii noastre sunt: lemn, panouri,
lambriuri, podele, cherestea, utilaje, piese, consumabile, teren agricol, bunuri imobile, de la furnizori romani,
din cadrul si din afara UE.

In ceea ce priveste achizitiile locale de bunuri spunem ca operatiunile prin care firma achizitioneazi
bunuri de la societati stabilite si inregistrate In scopuri de TVA in Romania sunt considerate operatiuni
impozabile Tn Romania, In conformitate cu prevederile articolului 132 alineatul (1) litera a) din Codul Fiscal.
Pentru aceste achizitii societatea ar trebui sd primeasca, in general, facturi cu cota de TVA de 9% (pentru
medicamente) sau respectiv 24% pentru restul bunurilor. Cu toate acestea, avand in vedere natura specifica a
operatiunilor prestate, existd cateva exceptii de la aceasta reguld, in functie de natura bunurilor achizitionate.

Concluzii

Pentru cad Romania este o sursa importantd de materii prime pentru Europa, cunoasterea aspectelor
financiare §i aplicarea corectd a normelor legislative salveaza firmele din acest domeniu de amenzi si aduce
venituri curate statului printr-o activitate transparentd si corectd. Trebuie sd constientizam cad exploatarea
ilegala a acestor resurse, intr-un mod care incalca legislatia sau reglementarile din tara de exploatare sau
recoltare — are un grav impact economic, de mediu si social asupra unora dintre cele mai valoroase resurse
ale lumii si asupra comunitatilor care depind de ele.
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Controlling is considered to be a modern administration concept due to the fact that through
coordination, planning, control and information system, necessary knowledge synthesis for the decision
process can be made. Controlling became indispensable for business performance improvement and for
maintaining a competitional advantage, because it helps the top management in the strategic and
operational decision process. The controller, from a simple employee becomes the management’s consultant.

Because the actual time period is still regarded by some specialists as a economic regression phase, it is
recommended that maximum importance should be given to planning and budgeting so that efficient
resource administration can be assured. The budgeting process made on each organizational structure level
serves for activity volume dimensioning, in regards to an efficient resource usage as well as for a better
responsibility repartition among each structure’s managers.

This paper takes into discussion the way in which an annual budget at an economic entity is being build-
up and suggests the measures that should be taken for an efficient and as correct as possible budgeting
process.

The goal is to elaborate the budget that’s correlated with organizational goals and that should indicate
to the managers each of their individual role in order to accomplish the common organizational objectives.
The budget elaboration procedure should be clear, precise and communicated on-time, the budget being an
important short-term planning tool, in direct connection to the planning, control and accounting structures
of the entire activity.

Key words: controlling, internal control, budgeting system, budgeting process, annual budget

I. Introducere

Controlling-ul este considerat un concept modern de conducere, deoarece prin coordonare, planificare,
control si informatizare, se produc sinteze de cunoastere necesare procesului decizional, ontrolling-ul
devenind astfel indispensabil pentru imbunatatirea pergprman‘;ei in afaceri si pentru pastrarea avantajului
competitiv, deoarece sprijina managementul de top in procesul de decizie strategicd si operationala
(ensight.ro).

Deoarece perioada actuald este privitd Incd de unii specialisti ca o fazd de regresie economica, este
indicat sd se acorde o importantad maxima planificarii si bugetarii asigurandu-se astfel administrarea eficienta
a resurselor. Bugetarea Intocmitd la nivelul fiecdrei structuri organizatorice serveste la dimensionarea
volumului de activitate, in vederea utilizarii eficiente a resurselor precum si a impartirii responsabilitatilor
intre managerii fiecarei structuri.

In domeniul productiei, bugetarea presupune mai intai o previziufe si un control al resurselor necesare,
iar ulterior o evaluare a productiei entitatii economice in preturi previzionate.

Aceastd lucrare ia in discutie modul in care se construieste anual bugetul la o entitate economica si
propune intocmirea acelui buget care sa fie corelat cu scopurile organizatiei si care sa le indice managerilor
rolul lor individual in indeplinirea obiectivelor organizationale comune.

Obiectivele principale ale lucrdrii au in vedere pe de o parte, prezentarea principiilor si importanta
bugetarii in orice tip de entitate economica, bugetul reprezentand un sistem eficient de ghidaj farad care nu am
sti in orice moment unde ne aflam, fiind un instrument important de planificare pe termen scurt, ce se afla in
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legaturi directe cu structurile de planificare, control si contabilizare a Intregii activitati. el trebuind sa acopere
toate activitatile entitatii economice, sa se muleze pe organigrama si pe functiile definite ale acesteia, iar pe
de alta parte prezentarea principiilor si modalitatilor de elaborare a bugetelor si importanta controlului
bugetar. Pentru a fi eficiente, planificarea si bugetarea trebuie sd fie urmate de operatiuni specifice
controlului cu ajutorul carora se determind abaterile intre planificare si realiziri si se iau masuri de corectare
a abaterilor. La elaborarea si controlul bugetelor companiei participa toata echipa manageriala care trebuie sa
aiba o viziune comuna asupra obiectivelor, sa dezvolte un sistem integrat de strategii si politici de firma, si sa
administreze eficient resursele alocate.

II. Céteva aspecte generale cu privire la definirea, principiile si importanta bugetirii si a
bugetelor

Bugetarea este o activitate importantd a oricarei entititi economice, indiferent despre tipul de organizatie
despre care vorbim, organizatie nonprofit sau organizatie cu scop lucrativ. Procesul bugetar ii obligd pe
manageri sa stabileasca obiective, tactici, strategii Inca Inainte de inceperea activitatii entitatii economice.

Semnificatia notiunii de buget s-a conturat sub aspect economic in conditiile in care statul a trecut la
intocmirea unor liste de venituri si cheltuieli privind activitatea institutiilor sale.

Despre aparitia bugetului in cadrul finantelor publice din statele moderne, in literatura de specialitate s-a
sustinut ca atat notiunile de ,,buget” cat si de ,,proces bugetar” au aparut in Anglia de unde au fost preluate de
francezi la inceputul sec. al XIX-lea. Din punct de vedere etimologic cuvantul buget provine din expresiile
,bouge” si ,bougette” care in limba franceza insemnau o punguti sau un siculet. In limba engleza, prin
cuvantul "budget" se intelegea pungd (mapd) in care erau aduse la parlament documentele referitoare la
situatia veniturilor si cheltuielilor statului.

Crearea unui proces bugetar eficient si performant este cheia unei activitati economice profitabile, fara
existenta unui sistem bugetar perfect coordonat, managementul neavand decét o idee vagd despre evolutia
financiara a entitatii economice. Un sistem eficient de bugete oferd informatii utile despre nevoile lunare de
lichiditati, nevoile de materii prime, nevoie de fortd de munca si duce la programarea in timp a cheltuielilor
de capital, iar prin compararea rezultatelor efective cu sumele bugetare putindu-se identifica motivele
realizarii sau nerealizarii estimarilor legate de profit.

Bugetul, ca important instrument managerial, pune la indeména conducerii mijloace suficiente pentru a
putea dirija si coordona activitatea in timp real si de a interveni in corectarea abaterilor valorilor prevazute,
asigurand, in expresie financiard, dimensionarea obiectivelor, cheltuielilor, veniturilor si rezultatelor la
nivelul centrelor de gestiune si, in final, evaluarea eficientei economice prin compararea rezultatelor cu
nivelul bugetar al acestora.

Stabilirea bugetelor se face pe perioade scurte de timp, de obicei un an financiar cu defalcare pe
trimestre si luni, in cursul acestei perioade putandu-se recurge la revizuirea bugetelor, mai ales cand
circumstantele externe si interne se schimba. Astfel, stabilirea in prealabil a unor bugete flexibile care sunt
prevazute pentru mai multe nivele de activitate va putea facilita adaptarea usoara la situatiile noi aparute.

Dupa cum s-a specificat mai sus, bugetele trebuiesc privite ca instrumente orientative pentru actiunile
intreprinse de manageri, $i nu ca ,,adevaruri absolute”, iar in situatia 1n care circumstantele luate in
considerare la elaborarea lui se modifica semnificativ, se poate recurge la actualizarea bugetului.

O alta abordare in definirea bugetelor are in vedere prezentarea acestora in primul rand ca planuri de
actiune cu un rol important in desfasurarea acesteia, iar in al doilea rdnd bugetele constituie o analizd a
performantelor care preced elaborarea activitatii operationale sau strategiei intreprinderii. Bugetele prezinta
factorii de performanta si coerentd in raport cu strategia (Tabara, 2008, p.213).

Intr-o definitie scurtd am putea spune ca bugetul reprezinti instrumentul de previziune a veniturilor si a
cheltuielilor, prin buget incercandu-se a se anticipa costurile, vanzarile viitoare si profiturile posibile.

Printre avantajele care se pot evidentia prin folosirea bugetelor in gestiunea entitatilor economice pot fi
expuse urmatoarele:

—impune folosirea planificarii in conducerea afacerilor;

—reprezinta cadrul pentru judecarea performantelor, deoarece indica parametrii pe care firma trebuie sa-i
realizeze 1n timp pentru atingerea obiectivelor stabilite: nivelul vanzarilor, al productiei, al costurilor pentru
atingerea beneficiului prevazut:

— promoveaza comunicarea si coordonarea in vederea angrendrii §i echilibrarii tuturor departamentelor si
functiunilor Intreprinderii incat sa-si poata realiza obiectivele preconizate;

—obliga responsabilii centrelor de responsabilitate sa prevada consecintele deciziilor luate sau de luat,
bugetele constituind un instrument de referinta in luarea deciziilor;

— permite existenta unui sistem contabil eficient;
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—asigura conducerea prin exceptie;

— participarea la activitatea de planificare atat a conducerii, cat si a executantilor.

Pentru o bugetare eficientd, conducerea la toate nivelurile trebuie sd studieze cu atentie totalitatea
factorilor activitatii de productie, atentia indreptdndu-se in primul rand spre valorificarea cat mai completa a
capacitatii lor economico-productive, a potentialului acestor factori, deci spre mobilizarea tuturor rezervelor
interne.

Elaborarea si functionarea eficientd a sistemului bugetar presupune respectarea urmatoarelor principii
(Stancu, 1996, p. 416):

—principiul totalitatii presupune bugetarea tuturor activitatilor entitdtii economice, prin asigurarea
echilibrului intre diferitele compartimente functionale si operationale ale entitatii economice;

—principiul suprapunerii sistemului bugetar pe sistemul de autoritate din entitatile economice, In
vederea asigurarii responsabilitatii privind realizarea lui (directorul comercial raspunde de bugetul vanzarilor
etc.). Deci este necesar ca bugetul sa se identifice cu o persoana responsabila;

— principiul solidaritatii intre departamente si al implicdrii lor pentru realizarea in conditii de eficienta a
obiectivelor entitatii economice;

— principiul adaptabilitatii (supletii) impune adaptarea sistemului bugetar la modificarile mediului sau
previziunilor imperfecte;

—principiul motivatiei si adeziunii personalului pentru bugetarea activitdtilor, pentru a se asigura
realizarea obiectivelor din buget, controlul realizarii lor si responsabilitatea acestora.

II1. Motivatia planificarii strategice si gestiunea bugetara

Bugetarea reprezintd instrumentul contabil cel mai important si mai utilizat pentru a planifica si a
controla activitatile pe care urmeaza sa le Intreprinda o entitate economica, in vederea asigurarii succesului
pe piata si pentru a asigura satisfactia clientilor, oferind masura rezultatelor financiare pe care o entitate
economica spera sa le obtind in urma activitatilor planificate.

Planificarea constd in stabilirea de obiective §i elaborarea de strategii in vederea atingerii acestora din
urma, bugetele ardtdndu-ne cum vor fi repartizate resursele pentru a se implementa strategia. Bugetul general
nu este un plan strategic in sine, ci mai degraba un instrument care ii ajuta pe manageri sd implementeze
planurile strategice (Horngren et al., 2003, p.199).

Intr-o entitate economica, planificarea poate fi consideratd un sistem de date privind viitorul, asa cum
este ,,dorit” de responsabilii conducerii generale, intr-un sistem de planificare complet putandu-se deosebi
trei nivele (Tabara, 2007, p. 215): un plan strategic; un plan operational; un sistem de bugete.

Strategia entitatii poate fi definitd ca un ansamblu de actiuni organizate care trebuie sd Indeplineasca
anumite obiective in raport cu mediul, planul strategic preluand punctele cheie ale strategiei: piete/produse,
obiective si mijloace. Strategia precizeazd modul in care o organizatie isi combind propria capacitate cu
oportunitatile de piata pentru a-gi atinge obiectivele.

Planul operational reprezintd modalitatea practicd de aplicare a strategiei pe un orizont de trei ani.
Ultima etapa a planificarii este aceea a previziunilor pe o perioada de un an concretizate prin bugete.

Obiectivul gestiunii bugetare este ameliorarea performantelor economice ale entitatii economice si
totodatd perfectionarea internd, prin gestiunea bugetara permitdndu-se prezentarea tuturor previziunilor intr-o
entitate economica.

Gestiunea bugetara mai poate fi considerata ca fiind procesul prin care entitatea economica isi defineste
atat obiectivele pe termen scurt, cit si mijloacele pentru obtinerea acestora si care se realizeaza prin
intermediul bugetelor” (Ionascu et al., 2003, p.131).

Din punct de vedere practic, gestiunea bugetara se realizeaza in trei etape:

1.Previziunea strategica privind diferite obiective ale intreprinderii care se realizeaza pe termen mediu
de 3-5 ani si care se finalizeaza cu intocmirea unui plan strategic;

2.Elaborarea bugetelor tinand cont de previziunile facute in prima etapa;

3.Controlul executiei bugetare

Gestiunea bugetard vizeazd ,elaborarea unui model de gestiune care sia permitd coerenta,
descentralizarea si controlul diferitelor subsisteme ale entitatii” (Briciu, 2006, p. 247).

Gestiunea bugetara prin care entitatea economica isi defineste obiectivele si mijloacele de realizare,
vizeazd modelarea gestiunii unei entitati economice pe un areal macro, mezo §i micro, care sa permita
coerenta, descentralizarea si controlul diferitelor sisteme ale sale. Astfel, la nivel macro si mezo se realizeaza
prin elaborarea planului de afaceri, iar la nivel micro, prin construirea retelei de bugete (Dumitrana et al.,
2010, p. 37).
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IV. Sistemul de bugetare in cadrul planificarii

Sistemul de bugetare este acel subsistem al sistemului de planificare si control caruia ii sunt subordonate
planificarea si controlul orientat spre obiective (Horvath & Partners, 2006, p. 145 ).

Sistemul bugetar poate fi definit ca totalitatea bugetelor intocmite intr-o entitate economica. Prin
sistemul bugetar se trece de la planificarea pe termen lung la gestiunea pe termen scurt. Sistemul bugetar este
unul dintre cele mai bune procedee ale controlului de gestiune care indica obiectivele de indeplinit pentru
imbunatatirea performantelor si care intervine efectiv pentru reglarea eventualelor erori. Sistemul bugetar
contribuie la elaborarea bilantului si contului de profit si pierdere previzionate, planuri de finantare si de
trezorerie.

Sistemul bugetar se compune din doua elemente principale: un ansamblu de bugete si o procedura de
control bugetar. Principiile generate ale gestiunii bugetare sunt in concordantd cu obiectivele bugetarii
(Mann et Mayer, 1996):

— Sa acopere activitatea de ansamblu a entitatii economice.

— Sa explice sistemul de autoritate a entitatii economice.

— Sa fie conexate cu stimulente pentru a asigura caracterul motivational al bugetelor.

— Sa fie surse de informare care sd permitd cunoasterea evolutiei unitatii si adaptarea ei la fluctuatiile pietei.

In cadrul planificarii se definesc obiectivele si se concept diferite alternative de actiune pentru realizarea
ei. Pentru fiecare unitate a entitatii economice se realizeaza un plan iar unificarea tuturor planificarilor
individuale duce la rezultatele planificirii urmatorului exercitiu financiar. In sistemul total al planificarii,
bugetarea este orientatd spre obiective exprimate valoric sau obiective formale.

Totalitatea bugetelor individuale coordonate intre ele poartd numele de sistem bugetar. Din sistemul
bugetar fac parte si bugetele individuale condensate.

In cadrul structurdrii sistemului bugetar trebuie definite legitura intre bugetele individuale, precum si
respectivele continuturi ale bugetului. Structura bugetului trebuie stabilitd dupa principiul raspunderii fatd de
buget.

Bugetarea se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi (Briciu, 2006, p. 251): planificare si coordonare;
autoritate §i responsabilitate; comunicare; control; evaluarea performantei.

V. Controlul bugetar si controlul de gestiune

La inceputurile sale, controlul unei organizatii era perceput ca un ,,control — sanctiune”, adica o forma
de control care verifica adecvarea normelor din domeniu la rezultatul unei actiuni (Bouquin, 2004). Mai apoi
s-a trecut la denumirea de control bugetar, notiunii de control atribuindu-se rolul de instrument al politicii
previzionale a entitatii economice.

Controlul bugetar se realizeazd prin comparatia permanentd a rezultatelor realizate cu previziunile din
bugete, In acest fel se purcede la: aprecierea activititii responsabililor centrelor de costuri; informarea
conducerii entitatii economice; cercetarea cauzelor abaterilor; luarea de eventuale masuri corective.

Controlul operatiunilor si planificarea costurilor si resurselor corespunzatoare reprezintd cheia unui
management eficient si performant. Procesul de elaborare a planurilor pentru operatiunile viitoare ale unei
companii i de exercitare a controlului asupra acestor operatiuni in vederea respectarii planurilor stabilite
este cunoscut sub denumirea de control bugetar Tabara, 2006, p. 223).

Obiectivele controlului bugetar sunt urmatoarele:

— de a contribui la stabilirea unor procedee de definire a veniturilor si a cheltuielilor planificate ale
entitatii.

— de a contribui la coordonarea si comunicarea acestor planificari conducerii .

— de a formula o baza pentru controlul eficient al cheltuielilor si veniturilor.

Controlul bugetar poate fi efectuat prin mai multe modalitati. Responsabilii de buget verificd in mod
permanent estimarile cu realizérile in vederea depistarii §i corectarii erorilor. Bugetul flexibil furnizeaza
estimari care pot fi rectificate automat cu modificarile nivelului de output productiv (Dumitrana et al., 2010,
p. 41). Bugetul variabil care este un bun instrument de control al costurilor se utilizeaza in analiza
performantelor.

In cadrul unei entitati economice, controlul de gestiune trebuie si asigure coerenta interna a obiectivelor
privind strategia urmata si sa contribuie la organizarea sistemului informational, astfel incat si se poata
analiza atingerea obiectivelor. Rolul controlului este de a asigura parcurgerea tuturor etapelor procesului
managerial menite sa asigure indeplinirea sarcinilor transmise spre executie.

Controlul de gestiune se realizeaza printr-un control bugetar riguros si eficace, respectandu-se
urmadtoarele situatii:

— Definirea centrelor de responsabilitate;
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Stabilirea de legaturi intre centrele de responsabilitate;

— Deciderea gradului de autonomie delegata centrelor definite;

— Aplicarea unitatilor de masura ale performantelor acceptate si cunoscute de responsabilii lor;

— Rapoartele periodice privind performanta, care reprezintd punctul central al sistemului contabil
functional;

—Pe baza iregularitatilor constatate, se identificd solutiile si se corecteaza datele referitoare la bugetul
urmator.

In aceste conditii, controlul bugetar va putea fi perceput in totalitate de responsabilii operationali ca un
serviciu care ajuta la stdpanirea si ameliorarea gestiunii. Astfel, in cadrul procesului de control bugetar se pot
distinge cinci etape:

1. Stabilirea bazelor controlului;

Cuprinderea rezultatelor efectiv atinse;

Constatarea abaterilor intre bazele controlului si rezultatele efective;
Efectuarea unor analize ale abaterilor;

Initierea unor masuri corective

Dezvoltarea controlului de gestiune se afla in legatura stransa cu o structurd de decizie descentralizata.
Entitatea economica trebuie sa fie structurata pe entitati autonome numite centre de responsabilitate, fiecare
centru avand o misiune proprie si obiective de atins. De aceea, pentru ca un sistem de control sa fie adecvat
menirii sale, el trebuie sa raspunda urmatoarelor cerinte:

— Sa fie oportun si necostisitor;

— Sa fie acceptabil pentru cei carora li se aplica;

— Sa fie adecvat obiectivelor, pozitiei si personalitatii celor controlati;

— Sa fie strategic;

— Sa se bazeze pe informatii corecte, folositoare, asigurate la timp si pentru persoanele care au nevoie
de ele si le pot utiliza cu randament maxim,;

— Sa fie bazat pe conventii care sd conduca la aceleasi concluzii, indiferent de persoana care face
evaluarea;

— Sa fie cat mai simplu posibil fara sa fie simplist insa.

PR

VI. Controlling-ul suport de decizie pentru managementul entititii economice

In definirea sa cea mai simpla, controlling-ul reprezinti acea parte a procesului bugetar ce implicd
compararea performantelor realizate cu cele planificate, respectiv intocmirea si implementarea procedurilor
de corectare a abaterilor.

Controlul prin bugete este o dimensiune importantd a gestiunii unei entitati economice, fiind un proces
prin care entitatea economica isi defineste obiectivele pe termen scurt si resursele pentru obtinerea acestora,
fiecare entitate economica trebuind sa 1si defineasca un set de masuri si indicatori pentru ca managementul s
poatad masura activitatea, sa poatd evalua entitatea economica, pentru a avea o baza de decizie cat mai clara.
Stabilirea indicatorilor de performanta este o activitate indispensabila iar intretinerea acestui set de indicatori
poate influenta calitatea managementului unei entitdti economice.

Functia de controlling este constatativa si activa prin ea urmarindu-se asigurarea rezultatelor asumate
prin deciziile managementului, mentinerea desfagurdrii activititii in limitele parametrilor prestabiliti,
evidentierea abaterilor produse, identificarea factorilor favorabili sau nefavorabili pentru activitatea entitatii
economice.

Principiile de lucru ale controllingu-lui sunt urmatoarele:

— Analizeaza planificarea pentru ceea ce este necesar sa fie realizat;

— Masoara in mod regulat ceea ce s-a realizat;

— Compard realizérile efective cu planul;

— Propune si ia masuri de corectare a abaterilor de la plan;

— Aplica feedback-uri asupra rezultatelor pentru a modifica planul in concordanta cu noile cerinte.

Intre notiunile de control intern si controlling, exista similitudini si deosebiri, ambele avand un caracter
universal deoarece vizeaza toate activitatile entitatii economice si functioneaza pe langa conducerea entitatii,
fara sa aiba putere decizionala. Insa obiectivele celor doua forme de control sunt diferite: daca controllerul
este cel care asigura conceperea sistemului informational al entitatii economice si se intereseaza in special de
rezultatele ei, reale sau previzionale, auditorul intern vizeaza aplicarea unor proceduri privind protejarea
activelor entititii economice, respectarea dispozitiilor administratiei, asigurarea fidelitatii si exactitatii
informatiei contabile cat si respectarea normelor sau procedurilor interne privind calitatea, protectia mediului

39



etc. Auditorul intern 1si desfasoara misiunile in cursul intregului an, dupa o periodizare planificata, care tine
cont de anumite riscuri, insa controllerul are o activitate dependenta de rezultatele entitdtii economice si de
perioadele de Intocmire a rapoartelor.

in activitatea unei entitdti economice, cele doua functiuni, auditul intern si controlling-ul, sunt
complementare. Pentru elaborarea unui sistem de controlling, managerii utilizeaza diferite instrumente de
informare, instrumente care pot influenta luarea deciziilor, dintre aceste instrumente distingandu-se
urmatoarele: informatii privind planurile pe termen mediu si lung; statistici extracontabile privind regulile
operatiilor curente; contabilitatea financiard si analizele financiare; contabilitatea de gestiune; sistemul de
bugete al entitatii economice; tablouri de bord; studii economice punctuale.

Finalitatea controllingu-lui este furnizarea de informatii utile managementului pentru a il sustine in
luarea deciziilor privind gestiunea curentd si pe termen lung a entitdtii economice. Astfel, informatia
furnizatd de catre controlling pentru a fi utila in actul decizional trebuie sd indeplineascd urmatoarele
caracteristici: s fie fiabild, adica s redea cat mai fidel realitatea; sa fie actuala, adica furnizata in timp utila;
sd fie completd, adica sa contind toate elementele care sa sustina luarea deciziilor; sa fie accesibild pentru
decidenti; sa fie pertinentd, adica sa poata fi adaptata problemei in cauza

Activitatea de controlling ca suport de decizie pentru managementul unei entitati economice deriva din
sarcinile acesteia: a produce la cel mai mic cost posibil; a produce la calitatea cea mai buna posibila; a
produce cantitatea ceruta.

Departamentul controlling trebuie sd elaboreze proceduri de analizd care sd ajute la evidentierea
impactului factorilor de influentd, comparatia ficandu-se atat fatd de buget cét si fatd de perioada
corespunzatoare a anului precedent.

Activitatea de controlling este focalizata pe urmatoarele directii principale (Horvath & Partners, 2006, p.
149): previzionarea §i planificarea costurilor; definirea costurilor intr-o entitate economicd; controlul
costurilor; urmarirea realizarii costurilor; informarea factorilor de decizie; participarea la luarea deciziilor.

Concluzii

Prezenta lucrare explicd rolul decisiv al departamentului controlling in procesul bugetar si apoi in
controlul si monitorizarea operatiunilor si activitatilor celorlalte departamente, ardtindu-se faptul cd nu
trebuie sd rdamana numai In sarcina acestui departament rolul de verificator. Avand acces la sistemul
centralizat de urmarire a cheltuielilor inregistrate de departamentul contabilitate pe fiecare centru de cost,
managerii de linie au obligatia verificarii lunare a fiecarui element de cost si a raportdrii de abateri si
explicatii pentru deviatii.

Implicarea personalului de jos in sus este o abordare benefica atit pentru fiecare manager cat si pentru
organizatie. Nu este corect sa stea ,,linistiti”, stiind ca bugetul lor mai trece o data prin filtrul departamentului
Controlling in cazul unor sume aberante. Acest tip de comportament duce la consumarea unui timp care ar
putea fi folosit la luarea unor decizii rapide pe baza de buget. Numai prin sincronizare §i coordonare se va
reusi indeplinirea scopurilor proprii si telul organizatiei: profitabilitate si flux de numerar pozitiv.

Controlling-ul, ca suport de decizie pentru managementul entititii economice este gestionarul ciclului
decizional: informatie — analizd — decizie — actiune —control, putandu-se realiza faptul ca din acest punct de
vedere principalele atributii ale controlling-ului sunt: a previziona; a planifica; a controla; a analiza; a
informa.
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The regulations and methodologies that form the accounting system in Romania allow on one hand to
ensure a standardized system based accounting rules, methods and principles clear and precise concerning
the financial accounting intended for third parties, on the other hand adaptability of management accounting
(managerial) depending on the specific business and needs of each economic entity and of their decision-
needs. For Romania accounting, operates so dualistic concept, under which management accounting is
organized in a circuit completely autonomous to financial accounting, distinguished such as to the economic
entity two sections of accounting: Financial and management accounting or general and managerial
accounting, or internal and external accounting. The main objective of this paper intends to present aspects
of existing to the economic entity as an information system of financial accounting and managerial
accounting, both based on specialized software, part of an integrated system of economic entity. The
situation where the information system of an economic entity reports on an ended financial exercise (report
today about last month) is typical of financial accounting, thus being a off-line system, while managerial
accounting may report today about today, assuming an on-line information system, this difference explained
by managerial accounting purpose, namely assisting the managers in making decisions, decisions to be
taken in good time before the end of a financial year.

Key words: financial accounting, managerial accounting, informational system, accounting information,
responsibility centers

JEL: M41

I. Introducere

Pentru contabilitatea din Romania, opereaza conceptul dualist, conform caruia contabilitatea de gestiune
se organizeazd intr-un circuit complet autonom fatd de contabilitatea financiara, distingdndu-se astfel la
nivelul entititii economice doud sectiuni ale contabilititii: financiard si de gestiune sau generald si
manageriald, ori externd si interna.

Obiectivul principal al acestei lucrari are In vedere prezentarea aspectelor legate de existenta la nivelul
entitatii economice atat a unui sistem informational de contabilitate financiara, cat si de contabilitate
manageriald, stiindu-se faptul ca situatia in care sistemul informational al unei entitdti economice raporteaza
despre un exercitiu incheiat (raporteaza astizi despre luna trecutd) este specificd contabilitatii financiare,
fiind astfel un sistem off-line, in timp ce contabilitatea manageriala, poate raporta astizi despre astazi,
presupunand un sistem informational on-line, aceastd diferentd explicandu-se prin finalitatea contabilitatii
manageriale si anume asistarea managerilor in luarea deciziilor, decizii care trebuie luate in timp util, inainte
de Inchiderea unui exercitiu financiar.

Legea nr.82/1991 — Legea contabilitatii, modificatd si completatd, prevede obligatia organizarii si
conducerii contabilitdtii proprii pentru toate unitatile patrimoniale: societati comerciale, companii nationale,
regii autonome, institutii nationale de cercetare-dezvoltare, societéti cooperatiste, institutii publice, asociatii,
persoane fizice autorizate sid desfasoare activititi independente. Prin lege se prevede obligativitatea
organizarii contabilitatii de gestiune alaturi de contabilitatea financiard, contabilitatea de gestiune trebuind sa
se organizeze de cétre fiecare unitate patrimoniala in functie de specificul entitatii si de necesitatile proprii
ale acesteia.
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Daca ar fi sa prezentam domeniile in care este obligatorie si evidenta contabilitatii de gestiune, acestea
ar fi: alimentatie publicd, confectii textile, constructii, pensiune turisticd, productie agricold vegetala,
productie mobilier, productie produse alimentare, productie produse cosmetice, productie software, productie
tamplarie aluminiu §i termopan, service auto, zootehnie.

I1. Obiectivele contabilitatii financiare si a contabilitatii de gestiune

Principalul obiectiv al contabilitatii financiare il reprezintd promovarea contabilitatii ca instrument de
gestiune pentru entitatea economica si ca instrument de informare si comunicare privind situatia patrimoniala
si rezultatele acesteia pentru actionari, asociati, investitori, banci, clienti furnizori, fiscalitate, administratia
de stat si organele de sinteza informationala si previziune.

Obiectivul principal al contabilitatii financiare consta astfel In furnizarea de informatii sintetice privind
pozitia financiara, performantele si modificarile pozitiei financiare.

Obiectivele urmadrite prin contabilitatea de gestiune sau manageriald au in vedere urmatoarele:
culegerea, prelucrarea, furnizarea informatiilor analitice care vizeaza costurile, preturile, rentabilitatea;
evaluarea produselor obtinute, serviciilor prestate si a lucrarilor executate; inregistrarea analiticd a costurilor
atat cantitativ cat si valoric, permitand calculul costurilor; analiza si furnizarea concluziilor cu privire la
evolutia 1n timp a costurilor, respectiv a compararii costurilor realizate cu cele planificate, prestabilite;
furnizarea informatiilor privind realizarea bugetelor de venituri si cheltuieli, a bugetelor de costuri precum si
urmarirea lor; asigurarea structurii analitice a elementelor patrimoniale §i a integritatii acestora, permitand
controlul conditiilor interne de productie si fundamentarea deciziilor la toate nivelurile organizatorice.

Realizarea acestor obiective presupune prelucrarea informatiilor privind cheltuielile si veniturile luate
din contabilitatea financiard, urmarite dupa natura lor economica, in contabilitatea de gestiune, dupa criteriul
destinatiei lor, respectiv, pe functii ale Intreprinderii, pe sectoare de activitate si pe obiecte de calculatie,
adica, pe produse obtinute, lucrari executate si servicii prestate.

In ceea ce priveste informatiile primite si furnizate de contabilitatea de gestiune, de la si citre diverse
compartimente ale entitdtii economice (lacob, Firescu, 2002, p. 10), o sistematizare a acestora poate fi
prezentata in tabelul 1.

Tabelul 1
Directia informatiilor primite si furnizate de contabilitatea de gestiune

Informatii primite de contabilitatea de gestiune Informatii furnizate de contabilitatea
de la diverse compartimente specializate |de gestiune citre anumite compartimente
ale entitatii economice ale entititii economice

Compartimentul Contabilitate financiara: Compartimentul de Controlling: Sprijina

Cheltuielile din clasa 6 grupate dupa criteriul naturii
economice sunt grupate in clasa 9, specifica contabilitatii
de gestiune dupa criteriul destinatiei. Contabilitatea
financiard confirma valorile inregistrate in patrimoniul
entitatii economice.

Alte persoane care pot furniza informatii contabilitatii
de gestiune: evaluatori independenti, care furnizeaza
valorile reevaluate ale diverselor elemente patrimoniale
supuse reevaludrii.

managementul de top in procesul de decizie
strategicd si operationald, ajutandu-l pe manager
sa-si exercite functiile pentru ca entitatea
economica sa aiba in permanentd sub observatie
costurile ocazionate de desfasurarea activitatii;
Acest compartiment exercitd urmatoare functii:
previzionarea si planificarea costurilor; definirea
costurilor  intr-o  intreprindere;  controlul
costurilor; urmarirea  realizarii  costurilor;
informarea factorilor de decizie; participarea la
luarea deciziilor.

Compartimentul care vizeazd normarea productiei i
a muncii: Aceastd informatie este transpusd in cadrul
normelor de productie, de timp, zone de servire,
normative de personal.

Compartimentului comercial: In vederea
stabilirii pretului de vanzare.

Compartimentul legat de normarea consumurilor
materiale: Aceastd normare poate fi structuratd in
compartimentele de proiectare tehnologica, proiectare
constructivd, organizare-normare, care va pune la
dispozitie informatii legate de norma consumului de
materiale (consumurile specifice admisibile).

Departamentul Organizare: Acest
compartiment are nevoie de aceste informatii
pentru a se dimensiona 1n mod adecvat
structurile organizatorice din cadrul entitatii
economice.

Compartimentul  comercial  si/sau  juridic:
Informatiile transmise pot face referire la: valoarea

Compartimentul Contabilitate financiard:
Avandu-se in vedere faptul ca cele doua conta-
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materiilor prime, materialelor, marfurilor, ambalajelor|bilitati isi furnizeazd reciproc informatii, infor-
primite de la furnizori; obligatiile vamale; alte costuri|matiile primite de acest compartiment vor fi uti-
aferente intrarilor in gestiunea entitdtii economice. lizate pentru a se include rezultatele in rapoartele
finale.

Departamentul Organizare: Ofera informatii legate
de structura organizatoricd a entitdtii economice, inclusiv
a atributiilor fiecarui compartiment si a persoanelor insar-
cinate din cadrul compartimentelor respective.

Sectia Mecanic-sef sau Mecano-Energetic: Acest
compartiment detine informatii legate de valoarea ti
reparatiile necesare activelor fixe ale entitétii economice

Contabilitatea financiara trebuie sa asigure inregistrarea cronologici si sistematica, prelucrarea,
publicarea si pastrarea informatiilor cu privire la pozitia financiara, performanta financiara si
fluxurile de trezorerie, atit pentru cerintele interne ale acestora, cat si in relatiile cu investitorii
prezenti si potentiali, creditorii financiari si comerciali, clientii, institutiile publice si alti utilizatori
(Budugan et. al., 2007, p.11).

Spre deosebire de aceasta, contabilitatea de gestiune ofera o imagine detaliata a fiecarei activitati,
de unde si denumirea de analitica, avand urmatoarele obiective principale: inregistrarea operatiunilor
privind colectarea si repartizarea cheltuielilor pe destinatii, respectiv, pe activititi, sectii, faze de
fabricatie, centre de costuri, centre de profit, dupa caz, precum si calculul costului de achizitie, de
productie, de prelucrare al bunurilor intrate, obtinute, lucrarilor executate, serviciilor prestate,
productiei in curs de executie, imobilizarilor in curs etc. din unititile de productie, comerciale,
prestatoare de servicii, financiare si din alte domenii de activitate (OMFP 1826/2003).

Contabilitatea financiard (sau generald) se organizeaza si se conduce conform unor norme unitare, cu
caracter obligatoriu pentru toate unitatile patrimoniale si are ca obiectiv principal furnizarea de informatii
destinate atat intreprinderii cat si tertilor. (Istrate, 2009, p. 28)

Contabilitatea financiara are ca obiect esential Inregistrarea fluxurilor existente intre entitatea economica si
mediul ei economic si social, numindu-se de altfel si contabilitate externa. (Hlaciuc, Mihalciuc, 2008, p. 56)

Contabilitatea financiard vizeaza obiective ca: Inregistrarea tuturor operatiunilor ce afecteaza
patrimonial unitatii Tn vederea determindrii rezultatului financiar, furnizarea informatiilor necesare atat
pentru necesitati proprii ale unitatilor, cat si in relatiile acestora cu tertii (asociati sau actionari, clienti,
furnizori, banci, organe fiscale, etc.).

Contabilitatea de gestiune sau interna denumitd manageriald sau analiticd este destinatd in principal
pentru inregistrarea operatiunilor privind colectarea si repartizarea cheltuielilor pe destinatii respective pe
activitati, sectii de fabricatie, decontarea productivitatii, precum si pentru calculul costului de productie a
produselor fabricate, lucrarilor executate si serviciilor prestate, inclusiv al productiei In curs (Mutiu,
Muresan, 2006, p. 9).

III. Raportul dintre contabilitatea financiara si contabilitatea de gestiune

Stransa interdependenta dintre contabilitatea financiara si cea de gestiune care evidentiazd asemanarile si
deosebirile dintre cele doua este redata in tabelul 2: (Mutiu, Muresan, 2006, p. 24).

In contabilitatea financiard, in principal informatiile sunt destinate utilizatorilor externi (organe
financiare, bancare, proprietari, camera de comert, etc.) pe cand In contabilitatea de gestiune informatiile
sunt destinate integral beneficiarilor interni pe structurile de competenti si decizie (Radu, 2010, 23). in
functie de caracterul informatiei furnizate, contabilitatea financiara ofera informatii cu caracter public putand
fi consultate de orice utilizator, iar contabilitatea de gestiune oferd informatii cu caracter confidential.

Tabelul 2
Situatia comparativa dintre contabilitatea financiara si contabilitatea de gestiune

1;; Criterii Contabilitate financiara Contabilitate de gestiune
I Utilizatorii informatiei Utlhza.to.rl.l Internt §i ..
. ’ externi ai informatiei Managementul companiei
contabile . ’
contabile
2. Ce.lr.acterul informatiei . Confidential
utilizate Public ’
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Tipuri de sisteme
contabile

Sistemul partidei duble

Nu este limitat la sistemul partidei duble, se
poate aplica orice sistem util managementului

Principii restrictive

Respecta principiile
contabile generale

Nu exista restrictii sau reguli obligatorii

Unitati de masurare

Unitate monetara

Orice unitate de masura monetara sau fizica

Punctul central al
analizei

Compania in ansamblul
sdu

Diferite segmente ale companiei

Frecventa raportarii

Periodica in mod regulat

Ori de cate ori este nevoie

Gradul de obiectivitate

Informatii obiective

Informatii subiective

Inaintea inregistrarii datelor financiare in cartea mare sumele trebuie aduse la o forma corespunzitoare
sistemului contabil al partidei duble. Spre deosebire de contabilitatea financiard, contabilitatea de gestiune
utilizeaza sisteme mai variate si mai flexibile in care analiza si circuitul datelor contabile din cadrul
intreprinderii nu depind de forma impusa prin sistemul dublei inregistrari (Dumitru, loanas, 2005, p.22).

Din punct de vedere al principiilor restrictive, al regulilor obligatorii ce trebuie urmate, pe de o parte
contabilitatea financiard este guvernatd de principii ce sunt absolute necesar a fi respectate in scopul
asigurarii unei raportari fidele a realitatii, pe de altd parte, contabilitatea de gestiune nu este restrictionatd de
reguli sau principii (Mutiu, Muresan, 2006, p. 25).

Unitatea de masurd utilizatd in general In contabilitatea financiard este unitatea monetara, pe cand in
contabilitatea de gestiune nu este obligatoriu sa se utilizeze numai unitate monetard, se poate apela la orice
unitate de masura in functie de scopul pe care il urméreste fiecare entitate.

Punctul central al analizei contabilitatii financiare il reprezintd compania, pe cand contabilitatea de
gestiune are rolul de a se focaliza si de a analiza spre exemplu, activitétile derulate de aceasta pe tipuri, zone
geografice sau anumite segmente ale companiei cum ar fi centrele de responsabilitate, in functie de
necesitatile de informare ale managementului (Mutiu, Muresan, 2006, p. 26).

Contabilitatea financiarad oferd informatii Tn mod periodic (lunar, semestrial, anual) citre beneficiari,
existand obligativitatea exactitatii si preciziei informatiilor, iar contabilitatea de gestiune oferd informatii
operative (chiar zilnic) pentru aprecierea activitatii interne a unui agent economic existand prioritatea
operativitatii informatiilor fatd de precizia si exactitatea lor (Radu, 2010, 23). Informatiile din situatiile
financiare constau 1n date ce se refera la operatiunile care au avut loc 1n trecut, deci ele sunt in mod obiectiv
determinate si verificabile, pe cand informatiile furnizate de contabilitatea de gestiune constau in general in
estimari subiective ale unor fapte viitoare (Dumitru, loanas, 2005, p.23).

Observam ca tocmai deosebirile dintre contabilitatea financiard si contabilitatea de gestiune sunt cele
care vin sa Intdreascd relatia de interdependentd dintre ele: contabilitatea financiard nu poate suplini lipsa
informatiilor oferite de contabilitatea de gestiune, iar contabilitatea de gestiune nu ar putea exista fara datele
oferite de contabilitatea financiard. Cu toate acestea, contabilitatea financiard poate exista fara contabilitatea
de gestiune, iar contabilitatea de gestiune nu poate exista fard contabilitatea financiard. Din punct de vedere
al informatiei furnizate, cea mai complexd informatie este obtinutd doar dacd cele doua sisteme
interactioneaza reciproc, iar motorul acestei interactiuni este politica managementului.

Contabilitatea financiara are ca obiect inregistrarea tuturor operatiilor si tranzactiilor care afecteaza
patrimoniul agentilor economici, masurarea variatiilor la care acesta este supus, calcularea si explicarea
rezultatelor financiare, intocmirea situatiei financiare de sinteza, documente care trebuie sa asigure mediului
exterior imaginea fideld si retrospectiva a situatiei intreprinderii.

O sinteza a principalelor caracteristici specifice contabilitatii financiare §i a contabilitatii de gestiune,
poate fi prezentata in tabelul 3.

Raportul dintre contabilitatea financiard si de gestiune trebuie privit prin prisma obiectivului
fundamental care este dat de controlul conditiilor interne de productie prin intermediul analizei costurilor.
Acest obiectiv vizeaza structurarea cheltuielilor dupa mai multe criterii, $i anume:

o dupd natura economico-financiara a cheltuielilor, componenta a contabilitatii financiare realizata intr-o
forma normata sau standardizata, aflatd sub egida organismelor nationale si internationale in materie de
normalizare a contabilitatii;

o dupa destinatia cheltuielilor, componentd a contabilitatii de gestiune realizata intr-o forma adaptabila
si definitd in mod liber, nestandardizat, in functie de optiunile si specificul activitatii fiecdarui agent
economic.

Potrivit OMFP 1802/2014, structura cheltuielilor dupa criteriul naturii economico-financiare vizeaza
numai categoria cheltuielilor de exploatare si financiare, cheltuielile extraordinare, fiind trecute la alte
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cheltuieli de exploatare. De asemenea si structura veniturilor este datd numai de categoriile de venituri din
exploatare si financiare, veniturile extraordinare fiind trecute alte venituri din exploatare.

Tabelul 3

Caracteristicile contabilitatii financiare si a celei de gestiune

Contabilitate financiara
(externa)

Contabilitate de gestiune
(analiticd manageriala, interni)

Realizarea acesteia dupa o schema normalizata,
unificatd, impusa de catre autoritatile fiscale si
cerintele de control ale statului; cadru rigid;
Toate entitdtile au obligatia s organizeze si sa
conducd contabilitatea proprie, potrivit legii
contabilitatii;

Organizarea si conducerea contabilitatii la
entitdtile economice revine administratorului,
ordonatorului de credite sau altei persoane care
are obligatia gestiondrii unitatii respective;

Toate operatiunile patrimoniale sunt inregistrate
dupa natura lor economica, utilizdind conturile
din planul de conturi general: de la clasa 1, pana
la clasa 7, inclusiv conturile in afara bilantului,
de la clasa §;

Informatiile oferite sunt precise si riguroase, dar
tardive;

Documentele de baza sunt interne §i externe:
factura; state de salarii; extras de cont etc.;
Obiectivele vizate: financiare, economice,
fiscale;

Analiza cheltuielilor de productie dupd natura
economica: de la clasa 6, incepand cu grupa 60
,,Cheltuielile privind stocurile” pana la grupa 69
»Cheltuielile cu impozitul pe profit si alte
impozite”;

Informatiile sunt valorice (monetare, banesti);

Organizarea ei in vederea  prezentarii
patrimoniului  organismelor §i  persoanelor
externe;

Prezentarea  patrimoniului  unitatilor 1intr-o

viziune globald, nepropundndu-si furnizarea
unor informatii de detaliu;

Rezultatele financiare au in vedere, de regula,
din ratiuni juridice si fiscale un ciclu de un an,
numit si exercitiu financiar.

Este o contabilitate supld, adicad adaptabild la
toate unitatile, oricare ar fi marimea, activitatea si
structura lor; cadru suplu;

Este o contabilitate interna destinatd managemen-
tului unitatii, in vederea ludrii deciziilor;

Se analizeaza doar raporturile interne (procese si
operatiuni proprii);

Are ca obiect gestiunea internd a patrimoniului;
Ofera o multitudine de solutii pentru gestionarea
concretd a unitatii patrimoniale;

Se utilizeaza doar conturile din clasa 9 ,,Conturi
de gestiune”;

Informatiile sunt aproximative, dar rapide;
Documentele de baza sunt doar interne: bon de
consum; bon de predare-transfer-restituire; fisa
limita de consum etc.;

Obiectivele vizate sunt doar economice:
previziuni, control de gestiune, decizii
€conomice;

Analiza cheltuielilor de productie dupa destinatie:
pentru o functie economicd, pe produse, lucrari,
servicii, pe centre de responsabilitate, pentru un
lot de produse etc.;

Informatiile sunt valorice, dar si in marimi fizice;
Este condusd cu o periodicitate variabila, adesea
legata de ciclul de exploatare;

Acopera insuficientele contabilitatii financiare in
materie de gestiune interna a unitatii;

Desi este obligatorie, contabilitatea de gestiune,
beneficiazd de o libertate, separatd in ceea ce
priveste posibilitatea de adaptare de catre fiecare
intreprindere, in functie de specificul activitatii si
de nevoile de informare in vederea actului
decizional.

Contabilitatea financiara si contabilitatea de gestiune sunt doud ramuri ale contabilitatii, obiectivul principal
fiind furnizarea informatiilor contabile necesare diversilor utilizatori. Astfel, daca contabilitatea financiard acopera
latura generala, contabilitatea de gestiune vizeaza detaliile (Caraiani, Dumitrana, 2004, p. 14).

IV. Segmentarea entititii economice in centre de responsabilitate

Un centru de responsabilitate este un segment organizational definit printr-un ansamblu de sarcini de
realizat, un responsabil §i proceduri de gestiune clar identificate, segmentarea entititii in centre de
responsabilitate trebuind sd fie In concordanta, pe de o parte cu structura organizatoricd pe centre de
activitate, iar pe de altd parte cu structura contabila care, daca este necesar, trebuie §i ea adaptata.

In plan contabil, orice entitate economica poate fi decupati in , sectiuni contabile”, sectiunea este
inainte de toate un concept de contabilitate analiticd sau de gestiune. Pornind de la aceste elemente de
coerentd tehnica, decupajul intreprinderii in centre de responsabilitate, permite: izolarea responsabilitatilor
fiecarui manager; activarea capacitatii conducerii de a descentraliza realmente sarcinile si de a delega o parte
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din responsabilitatile sale; manifestarea capacitatii conducerii de a stapani conflictele intre interesele locale si
cele globale, prezervand dinamica proprie a descentralizarii (Dumitrana et al., 2010, p. 24).

Fiecare centru de responsabilitate este investit cu o misiune si cu obiective ce trebuie atinse, aceste
obiective fiind in general de ordin financiar si depind de natura centrului (cum ar fi spre exemplu nivelul
cifrei de afaceri de realizat, costuri ce nu trebuie depasite, profitul estimat), responsabilul unui centru avand o
obligatie de rezultat si nu o obligatie de mijloace de realizare a acestuia (Scardea, 2010, p. 25,26).

Centrele de responsabilitate din cadrul entitatii sunt divizate in urmatoarele structuri:

» Centrul de costuri, unde intrarile sunt masurate in termeni monetari, iar iesirile nu sunt masurate;

» Centrul de venituri, unde iesirile sunt masurate in termeni monetari fara a stabili legdturi formale
intre intrari (costuri) si iesiri;

» Centrul de profit, in care responsabilul trebuie si atinga target-ul, iar masurarea performantelor unui
centru de profit bazandu-se pe contul de rezultate propriu, responsabilul putind Iua in orice moment acea
decizie care sa 1i permita atingerea rezultatului stabilit.

» Centrul de investitii, unde responsabilul va avea in vedere modul de utilizare a activelor, performanta
entitdtii economice fiind evaluatd in functie de raportul dat de beneficiu/investitie sau beneficiu/costul
investitiei (beneficiul rezidual).

V. Concluzii

Contabilitatea financiara calculeaza un singur rezultat global, in timp ce in CG se formeaza mai multe
rezultate elementare sau analitice (Caraiani, Dumitrana, 2004, p. 14).

Contabilitatea de gestiune este definitd ca ,,sistemul care se ocupa cu colectarea informatiilor necesare
inregistrarii in conturi a informatiilor economico-financiare specifice activitatii de productie, care au drept
scop furnizarea de informatii utile calculatiei costurilor, acest sistem fiind compus din toate acele elemente
care contribuie la identificarea, masurarea, inregistrarea, analiza, prelucrarea, interpretarea si comunicarea
informatiilor necesare managementului unei entitati economice, In vederea realizarii de previziuni, evaluari
si controale 1n interiorul acestora pentru a garanta viabilitatea deciziilor sale”. Astfel, contabilitatea de
gestiune este un suport pentru decizii atat in ceea ce priveste previziunea alocarii resurselor, cat si a utilizarii
lor, in acest sens informatia globald descompunandu-se in anumite structuri, care corespund unor centre de
responsabilitate corelate intre ele.

In functie de elementele controlabile de citre responsabili si masurarea performantelor financiare
stabilite in termeni de costuri, profit, fluxuri financiare, rentabilitate, distingem urmatoarele tipuri de centre
de responsabilitate: centre de costuri (managerul este responsabil doar de costuri), centre de venituri
(managerul este responsabil doar de venituri); centre de profit/fluxuri de trezorerie (managerul este
responsabil de venituri si de costuri); centre de investitii(managerul este responsabil de investitii, venituri §i
de costuri).

Fiecare centru furnizeaza o prestatie unuia sau mai multor centre in vederea atingerii obiectivului
propus, respectiv obtinerea unor produse sau prestarea de servicii destinate tertilor, informatiile detaliate
provenind din aceste centre, se grupeaza, permitand calculul costului si al rezultatului. Se observa astfel ca
fractionarea unei entitati economice pe centre de responsabilitate faciliteaza conducerea, responsabilizand
managerii de la toate nivelurile.

Ceea ce ne intereseaza sa aflam din contabilitatea de gestiune (manageriald) sunt pe de o parte
informatiile legate de profitabilitatea pe fiecare produs sau serviciu, locatie si activitate economica, pe
fiecare client sau categorii de clienti, iar pe de altd parte acele informatii legate de cat de costisitoare este
fiecare locatie, fiecare activitate, produs, serviciu, etc., putdndu-se ulterior decide asupra situatiei de
continuare a unei activitati, de dezvoltare sau inchidere a ei.

Contabilitatea de gestiune nu se limiteazd doar la acumularea unor date referitoare la consumurile de
resurse, ci reprezintd un suport de construire a unor modele previzionale si de evaluare a consecintelor
actiunilor Intreprinse. Fiecare entitate economica 1si stabileste nevoia de informatii interne, la un nivel mai
mult sau mai putin analitic, In functie de obiectivele propuse.

Sintetizand toate aspectele prezentate, se observa ca obiectivul de baza al contabilitdtii de gestiune
(manageriale) 1l reprezinta calculatia costurilor, pornind de la calculul costurilor si al rezultatelor, iar al
contabilitatii financiare inregistrarea tuturor operatiilor si tranzactiilor care afecteaza patrimoniul unei entitati
economice, masurarea variatiilor la care acesta este supus, calcularea si explicarea rezultatelor financiare,
intocmirea situatiilor financiare de sintezd, documente care trebuie sd asigure mediului exterior imaginea
fidela si retrospectiva a situatiei entitatilor economice.
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Currently, it appears that Romania is facing some interest accounting processes such as: increasing the
number and power of transnational companies; globalization of economies and financial markets in
particular; market capitalization growth, and not least the creation of new financial products.
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Incursiune in istoria reglementarilor contabile din Roménia

Profesia contabild libera a reaparut in Romania odata cu renasterea, ca asociatie profesionald, in anul
1992, a Corpului Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati. Intr-un termen foarte scurt, CECCAR s-a
manifestat deja ca un puternic organism neguvernamental, promotor al reformelor din domeniul profesiei
contabile, jucand in acest fel un rol din ce 1n ce mai important in cadrul preocupérilor societatii romanesti in
aceastd etapd de tranzitie la economia de piatd. Prin urmare, In procesul de tranzitie spre o economie
democratica de piatd, Romania si-a cdutat un drum propriu in privinta elaborarii reglementarilor contabile.

Se impun a fi facute cateva mentiuni si cu privire la evolutia reglementarilor contabile din tara noastra.
Astfel, etapa actuala, ce a Inceput in anul 1990 este caracterizatd de unele modificari la nivelul contabilitatii
romanesti, dar si a aparitiei unor noi abordari conceptuale. Contabilitatea incepe sd fie consideratd un
instrument al gestiunii activitdtilor economice derulate in cadrul economiei roméanesti, aflatd in plina
tranzitie, de unde reiese §i necesitatea procesului de redefinire a practicilor contabile specifice, sau mai bine
zis a unei ,reforme a contabilitatii”*’. Cu privire la principalele motive ale reformei contabile de la nivel

* Diaconu Gheorghe (2006), op.cit., p. 27
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national, se poate afirma ca acestea s-au referit pe de o parte la atragerea investitiilor straine, iar pe de alta
parte la integrarea Romaniei in Uniunea Europeana.

Daca pana in anul 1990, in Romania se utiliza un sistem de contabilitate monist cu o0 normare excesiva,
incepand cu anul cu 1994 se adoptd sistemul dualist de origine latino-europeand ce are la baza Planul
Contabil General Francez. Asadar, in anul 1994 a fost introdus un ,,nou sistem contabil” deoarece s-a dorit ca
prin intermediul siu si se realizeze alinierea normelor contabile nationale la normele contabile ale UE™.
Aceastd actiune a fost necesard, mai ales datoritd faptului cd si statele membre ale UE au recurs la
implementarea unor noi sisteme contabile bazate pe normele internationale in materie de contabilitate.

In ceea ce priveste reforma din domeniul contabilititii, aceasta a demarat in anul 1991 prin adoptarea
Legii contabilitatii nr. 82/1991, urmata de H.G. 704/1993, si apoi consolidatd pe parcursul adoptarii
urmadtoarelor Ordine ale Ministrului Finantelor Publice: OMFP 403/1999, OMFP 94/2001, OMFP 306/2002,
OMFP 1752/2005 si OMFP 3055/2009 prin care s-au promovat armonizarea cu Standardele Internationale de
Raportare Financiara (IFRS) si conformitatea cu Directiva a IV-a si Directiva a VII-a ale CEE". La data de 1
ianuarie 2015 a intrat in vigoare o noud reglementare contabild, respectiv OMFP 1802/2014, care a inlocuit
precedentul OMFP 3055/2009.

Procesul de armonizare contabild de la nivel national se realizeazi pe doud nivele®®: unul la nivel
european prin implementarea Directivelor a IV-a, a VII-a si a VIII-a a CEE; iar altul /a nivel international in
cazul societdtilor mari care au obligativitatea de a raporta conform Standardelor Internationale de Raportare
Financiara IAS/IFRS.

In concluzie, in cazul Romaniei, dupa anii ‘90 reglementirile specifice raportarii financiare au parcurs
un traseu ascendent, care poate fi redat pe scurt astfel: desfasurarea procesului de normalizare nationald de
inspiratie franceza §i armonizarea in conformitate cu Directivele europene si Standardele Internationale de
Contabilitate (in cazul anumitor societiti), asadar o mixturd a normelor internationale si a celor europene™.

Implicatiile adoptirii IFRS asupra sistemului contabil roménesc

In decembrie 2003, Ministerul Finantelor Publice publica OMFP 1827/2003 prin care se dorea o
clarificare la nivelul aplicarii viitoare a standardelor internationale pe teritoriul Romaniei. Acestea au fost
preluate sub denumirea de Standarde Internationale de Reportare Financiard (International Financial
Reporting Standards — IFRS). Romaénia a beneficiat enorm ca urmare a ludrii acestei decizii datorita
prilejuirii procesului de armonizare a contabilitatii nationale cu legislatia Uniunii Europene, dar si a faptului
cd firmele din Roménia au posibilitatea de a utiliza un cadru contabil recunoscut la nivel mondial, bazat pe
conceptul de imagine justa si fidela™”.

Un avantaj al faptului ca societatile aplica IFRS in raportarea financiara este faptul ca acestea pot adopta
un limbaj contabil global comun care le permite sd fie percepute conform realitétii, indiferent de originea
utilizatorilor de informatii financiare. Comunicarea Intr-un limbaj unic asigura de altfel si un nivel mai mare
de capital. De asemenea, permite companiilor multinationale sd aplice principii contabile comune in cadrul
tuturor filialelor, fapt ce conduce la optimizarea comunicarii interne, precum si la o calitate superioara a
raportarii financiare catre conducere. Aplicarea IFRS poate facilita i procesele de achizitii sau vanzari prin
asigurarea unui nivel mai mare de relevanta si incredere din partea partenerilor.

O parte din societatile europene au observat deja ci prin intermediul adoptarii standardelor IFRS, si-au
redus din cheltuieli si au derulat mai usor tranzactii la nivel international. Raportarile financiare ce nu sunt
intelese cu usurintd de catre toti utilizatorii, au putine sanse de a oferi unei societdti oportunitati noi de
afaceri sau capital suplimentar din partea investitorilor. De aceea, un numar semnificativ de societiti trec
voluntar la aplicarea IFRS (inclusiv entitati din Romania), sau li se impune aceastd masura de cétre guvernul
tarii de origine. In plus, in cadrul pietelor cu un nivel concurential in ascensiune, aplicarea IFRS permite
societatilor sa se raporteze la alte entititi asemandtoare de la nivel mondial si faciliteazd compararea
performantei societatii cu cea a competitorilor sdi de cétre investitori sau alti utilizatori ai informatiilor
financiare™'.

Prevederile cadrului general al IASB conduc la concluzia ca sistemul contabil roménesc nu preia in
totalitate nici referentialul international nici directivele europene, ci Incearcd sa asigure un echilibru intre

“ Diaconu Gheorghe (2006), op.cit., p. 27

*7 Mates Dorel, David Delia et al. (2010), op.cit., pp.14-15
* Mates Dorel, David Delia et al. (2010), op.cit., p.16

¥ Berheci Maria (2010), op.cit., pp.534-536

%% Diaconu Gheorghe (2006), op.cit., p. 187

*! Diaconu Gheorghe (2006), op.cit., p. 193

48



cele doud. Prin urmare, s-a urmadrit Tnlocuirea sau renuntarea la anumite componente prevazute de directivele
europene pentru a se putea realiza §i armonizarea cu Standardele Internationale de Raportare Financiara.
Desi au existat §i anumiti contestatari ai reglementdrilor implementate la nivel national, majoritatea
teoreticienilor si practicienilor au inteles necesitatea armonizarii contabilitatii romanesti cu prevederile
comunitare si internationale”,

Cele mai recente modificiri contabile in Roménia introduse prin OMFP 1802/2014

In conformitate cu legile tarii si cu prevederile Legii contabilititii nr. 82/1991, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, ministrul finantelor publice a emis la data de 29 decembrie 2014
ordinul 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate™.

Ordinul 1802/2014 reprezintd noua reglementare din domeniul contabilititii nationale, publicata in
Monitorul Oficial din 30 decembrie 2014, si care a intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2015. OMFP nr.
1802/2014 abroga prevederile regasite in OMFP nr. 3055/2009 pentru aprobarea Reglementarilor contabile
conforme cu directivele europene, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei din 10 noiembrie 2009, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Publicarea acestui OMFP se datoreaza urmatoarelor actiuni 1n sfera legislativa: adoptarea noii directive
contabile de la nivel european, mai precis Directiva 34/2013/UE referitoare la situatiile financiare anuale,
situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de societati’*; modificarea Directivei
43/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului; precum si abrogérii directivelor ce stateau la baza
predecesorului OMFP 3055/2009 cu completarile ulterioare, respectiv: Directivele 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului.

Prin urmare, s-a considerat necesara transpunerea partiala a prevederilor Directivei 34/2013/UE 1in
legislatia nationald a Romaniei. In acest scop, OMFP 1802/2014 infitiseazd noi modalititi de raportare
financiara si aduce precizari notabile cu privire la situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate™.

Elemente noi in Cerinte noi de
categoria stocurilor prezentare a situatiilor

(activele biologice) / financiare anuale

La momentul actual,
OMFP 1802/2014 poate fi considerata
"Biblia" inregistrarilor contabile

/ \

Tratamente contabile noi (politici
contabile modificate, inregistrarea
reducerilor comerciale ulterioare primite,
in mod diferit pentru reducerile aferente
bunurilor de cele aferente serviciilor
etc.)

O clasificare noua a entititilor in
functie de criteriile de marime:
microentitati, entitati mici §i entitati
mijlocii §i mari.

Figural. Modificéri legislative continute in OMFP 1802/2014
Sursa: adaptare dupa http://omfp1802.contabilul.ro/ [accesat la data de 09.04.2015]

In figura aliturati (nr. 2.10.) s-a dorit prezentarea in linii generale a unor noutiti aduse de noile
reglementdri in materie de contabilitate adoptate la nivel national in anul 2014. De aceea, autorul nu
considerd necesard dezvoltarea acestui subiect — in continuarea lucrdrii — sau oferirea de informatii
suplimentare.

52 Toma Constantin, Istrate Costel, (coord.) — (2009), op.cit., pp.220-223

>3 https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/OMFP 1802 2014.pdf [accesat la data de 19.03.2015]

> http://codfiscal .net/42096/omfp-18022014-reglementarile-contabile-privind-situatiile-financiare-anuale-individuale-
si-situatiile-financiare-anuale-consolidate [accesat la data de 19.03.2015]

> http://omfp1802.contabilul.ro/ [accesat la data de 09.04.2015]
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Principalele elemente din structura situatiilor financiare conform reglementarilor nationale

= Bilantul

Pe baza comparatiei realizate intre cele doud reglementéri nationale (precedentul OMFP 3055/2009,
respectiv actualul 1802/2014), redata in tabelul 2.1., s-au putut observa principalele modificari prilejuite de
schimbarea legislatiei. Astfel, conform OMFP 1802/2014 sunt introduse noi posturi bilantiere: in cadrul
activelor imobilizate (active necorporale de explorare si evaluare a resurselor minerale, investitii imobiliare,
active corporale de explorare si evaluare a resurselor minerale, active biologice productive) si in cazul
provizioanelor (provizioane pentru litigii, provizioane pentru garantii acordate clientilor).

In ceea ce priveste unele elemente bilantiere, acestea suferd modificari ale denumirii sau anumite
completdri . In aceste circumstante putem aminti: elementului avansuri aferent categoriei de active
imobilizate i s-a eliminat terminatia ,,5i imobilizari necorporale 1n curs de executie”, aceeasi modificare s-a
produs si in cazul elementului avansuri din cadrul activelor circulante, conform OMFP-ului anterior acesta
regasindu-se sub denumirea de ,,avansuri pentru cumparari de stocuri”. $i in cadrul pasivului are loc o
modificare a denumirii, astfel elementul capital si rezerve se prezintd, conform OMFP 1802/2014, sub
denumirea de ,,capitaluri proprii”.

Prin urmare, se poate afirma cé nu existd numeroase diferente intre ultimele doua reglementari adoptate
la nivel national, Tnsd este important a fi luate in calcul in demersul profesional al fiecirui profesionist
contabil din Romania.

Tabelul 1

Elementele bilantiere conform reglementarilor nationale
OMFP 1802/2014 comparativ cu OMFP 3055/2009

Model de bilant
OMFP nr. 3055/2009 OMPEFP nr. 1802/2014
A. Active imobilizate A. Active imobilizate
I. Imobilizari necorporale I. Imobilizari necorporale
1. Cheltuieli de constituire 1. Cheltuieli de constituire
2. Cheltuieli de dezvoltare 2. Cheltuieli de dezvoltare

3. Concesiuni, brevete, licente, marci comerciale, | 3. Concesiuni, brevete, licente, marci comerciale, drepturi
drepturi si active similare, daca acestea au fost |si active similare, daca acestea au fost achizitionate cu titlu
achizitionate cu titlu oneros oneros si nu trebuie prezentate la A 15

- 4. Active necorporale de explorare si evaluare a
resurselor minerale

4. Fondul comercial, in masura 1n care acesta a 5. Fondul comercial, in masura in care acesta a fost
fost achizitionat cu titlu oneros achizitionat cu titlu oneros

5. Avansuri §i imobilizari necorporale in curs de 6. Avansuri
executie

I1. Imobilizari corporale I1. Imobilizari corporale

1. Terenuri §i constructii 1. Terenuri §i constructii

2. Instalatii tehnice si magini 2. Instalatii tehnice si masini

3. Alte instalatii, utilaje si mobilier 3. Alte instalatii, utilaje si mobilier

- 4. Investitii imobiliare

- 5. Active corporale de explorare si evaluare a
resurselor minerale

- 6. Active biologice productive

4. Avansuri §i imobilizari corporale in curs de 7. Avansuri i imobilizari corporale in curs de
executie executie

I11. Imobilizari financiare I11. Imobilizari financiare

1. Actiuni detinute la entitatile afiliate 1. Actiuni detinute la entitatile afiliate

2. Imprumuturi acordate entitatilor afiliate 2. Imprumuturi acordate entitatilor afiliate

3. Interese de participare 3. Interese de participare

4. Imprumuturi acordate entitatilor de care 4. Imprumuturi acordate entitatilor de care entitatea

compania este legata in virtutea intereselor de | este legata in virtutea intereselor de participare
participare

36V, Grosu, Perspective si limite in procesul de armonizare financiar-contabild, Tipo-Moldova, Iasi.
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5. Investitii detinute ca imobilizari

5. Investitii detinute ca imobilizari

6. Alte imprumuturi

6. Alte imprumuturi

B. Active circulante

B. Active circulante

I. Stocuri

1. Stocuri

1. Materii prime si materiale consumabile

1. Materii prime si materiale consumabile

2. Productia 1n curs de executie

2. Productia 1n curs de executie

3. Produse finite si marfuri

3. Produse finite si marfuri

4. Avansuri pentru cumpdrari de stocuri

4. Avansuri

I1. Creante

I1. Creante

(Sumele care urmeaza sa fie incasate dupa o
perioada mai mare de un an trebuie prezentate
separat pentru fiecare element.)

(Sumele care urmeaza sa fie incasate dupa o perioada
mai mare de un an trebuie prezentate separat pentru
fiecare element.)

1. Creante comerciale

1. Creante comerciale

2. Sume de Incasat de la entitatile afiliate

2. Sume de incasat de la entitatile afiliate

3. Sume de incasat de la entitatile de care
compania este legata in virtutea intereselor de
participare

3. Sume de incasat de la entitatile de care entitatea
este legata 1n virtutea intereselor de participare

4. Alte creante

4. Alte creante

5. Capital subscris si nevarsat

5. Capital subscris si nevarsat

I1I. Investitii pe termen scurt

I11. Investitii pe termen scurt

1. Actiuni detinute la entitatile afiliate

1. Actiuni detinute la entitatile afiliate

2. Alte investitii pe termen scurt

2. Alte investitii pe termen scurt

IV. Casa si conturi la banci

IV. Casa si conturi la banci

C. Cheltuieli in avans

C. Cheltuieli in avans

D. Datorii: sumele care trebuie platite intr-o
perioadi de pani la un an

D. Datorii: sumele care trebuie platite intr-o
perioada de panai la un an

1. Imprumuturi din emisiunea de obligatiuni,
prezentandu-se separat imprumuturile din
emisiunea de obligatiuni convertibile

1. Imprumuturi din emisiunea de obligatiuni,
prezentandu-se separat imprumuturile din emisiunea de
obligatiuni convertibile

2. Sume datorate institutiilor de credit

2. Sume datorate institutiilor de credit

3. Avansuri incasate in contul comenzilor

3. Avansuri incasate in contul comenzilor

4. Datorii comerciale — furnizori

4. Datorii comerciale — furnizori

5. Efecte de comert de platit

5. Efecte de comert de platit

6. Sume datorate entitatilor afiliate

6. Sume datorate entitatilor afiliate

7. Sume datorate entitatilor de care compania este
legata in virtutea intereselor de participare

7. Sume datorate entitdtilor de care entitatea este
legata in virtutea intereselor de participare

8. Alte datorii, inclusiv datoriile fiscale si
datoriile privind asigurarile sociale

8. Alte datorii, inclusiv datoriile fiscale si datoriile
privind asigurarile sociale

E. Active circulante nete/datorii curente nete

E. Active circulante nete/datorii curente nete

F. Total active minus datorii curente

F. Total active minus datorii curente

G. Datorii: sumele care trebuie platite intr-o
perioadi mai mare de un an

G. Datorii: sumele care trebuie plitite intr-o
perioadia mai mare de un an

1. Imprumuturi din emisiunea de obligatiuni,
prezentandu-se separat imprumuturile din
emisiunea de obligatiuni convertibile

1. Imprumuturi din emisiunea de obligatiuni,
prezentandu-se separat imprumuturile din emisiunea de
obligatiuni convertibile

2. Sume datorate institutiilor de credit

2. Sume datorate institutiilor de credit

3. Avansuri incasate in contul comenzilor

3. Avansuri incasate in contul comenzilor

4. Datorii comerciale — furnizori

4. Datorii comerciale — furnizori

5. Efecte de comert de platit

5. Efecte de comert de platit

6. Sume datorate entitatilor afiliate

6. Sume datorate entitdtilor afiliate

7. Sume datorate entitatilor de care compania este
legatd in virtutea intereselor de participare

7. Sume datorate entitatilor de care entitatea este
legata in virtutea intereselor de participare

8. Alte datorii, inclusiv datoriile fiscale si
datoriile privind asigurdrile sociale

8. Alte datorii, inclusiv datoriile fiscale si datoriile
privind asigurdrile sociale

H. Provizioane

H. Provizioane

1. Provizioane pentru litigii
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2. Provizioane pentru garantii acordate clientilor

1. Provizioane pentru pensii i obligatii similare

3. Provizioane pentru pensii si obligatii similare

2. Provizioane pentru impozite

4. Provizioane pentru impozite

3. Alte provizioane

5. Alte provizioane

I. Venituri in avans

1. Venituri in avans

J. Capital si rezerve

J. Capitaluri proprii

I. Capital subscris

1. Capital subscris

1. Capital subscris varsat

1. Capital subscris varsat

2. Capital subscris nevarsat

2. Capital subscris nevarsat

I1. Prime de capital

I1. Prime de capital

II1. Rezerve din reevaluare

II1. Rezerve din reevaluare

IV. Rezerve

IV. Rezerve

1. Rezerve legale

1. Rezerve legale

2. Rezerve statutare sau contractuale

2. Rezerve statutare sau contractuale

3. Alte rezerve

3. Alte rezerve

V. Profitul sau pierderea reportat(d)

V. Profitul sau pierderea reportat(d)

VI. Profitul sau pierderea exercitiului
financiar

VL. Profitul sau pierderea exercitiului financiar

Sursa: adaptare dupa http://codfiscal.net

Contul de profit si pierdere

In cadrul tabelului 2, regisim o comparatie la nivelul celor doua reglementari nationale cu privire la
elementele componente ale contului de profit si pierdere. In ceea ce priveste noul element introdus de OMFP
1802/2014, acesta se intituleaza ,,profitul sau pierderea dupa impozitare”. Pe de altd parte, s-au eliminat din
structura contului de profit si pierdere unele elemente precum: ,profitul sau pierderea din activitatea
curentd”, ,venituri extraordinare”, ,cheltuieli extraordinare”, ,profitul sau pierderea din activitatea
extraordinara”.

Nu in ultimul rand, a avut loc o modificare a denumirii elementului ,,dobanzi de platit si cheltuieli
similare, cu indicarea distinctd a celor privind entitatile afiliate”. Acesta este reformulat astfel: ,,dobanzi de
platit si cheltuieli similare, cu indicarea distincta a celor de pldtit entitatilor afiliate”.

Tabelul 2

Elementele contului de profit si pierdere conform reglementarilor nationale OMFP 1802/2014
comparativcu OMFP 3055/2009

Model de Cont de profit si pierdere

OMEP nr. 3055/2009

OMFP nr. 1802/2014

1. Cifra de afaceri neta

1. Cifra de afaceri neta

2. Variatia stocurilor de produse finite si a
productiei In curs de executie

2. Variatia stocurilor de produse finite si a
productiei 1n curs de executie

3. Productia realizata de entitate pentru scopurile
sale proprii si capitalizata

3. Productia realizatd de entitate pentru scopurile
sale proprii si capitalizata

4. Alte venituri din exploatare

4. Alte venituri din exploatare

5.

5.

a) Cheltuieli cu materiile prime si materialele
consumabile

a) Cheltuieli cu materiile prime si materialele
consumabile

b) Alte cheltuieli externe

b) Alte cheltuieli externe

6. Cheltuieli cu personalul:

6. Cheltuieli cu personalul:

a) Salarii si indemnizatii

a) Salarii si indemnizatii

b) Cheltuieli cu asigurarile sociale, cu indicarea
distincta a celor referitoare la pensii

b) Cheltuieli cu asigurarile sociale, cu indicarea
distincta a celor referitoare la pensii

7.

7.

a) Ajustari de valoare privind imobilizarile
corporale si imobilizérile necorporale

a) Ajustari de valoare privind imobilizarile
corporale si imobilizdrile necorporale

b) Ajustéri de valoare privind activele circulante, in
cazul In care acestea depasesc suma ajustarilor

b) Ajustari de valoare privind activele circulante, in
cazul care acestea depasesc suma ajustarilor de
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de valoare care sunt normale 1n entitatea in valoare care sunt normale 1n entitatea In cauza

cauza

8. Alte cheltuieli de exploatare 8. Alte cheltuieli de exploatare

9. Venituri din interese de participare, cu indicarea 9. Venituri din interese de participare, cu indicarea
distinctd a celor obtinute de la entitatile afiliate distinctd a celor obtinute de la entitdtile afiliate

10. Venituri din alte investitii $i imprumuturi care 10. Venituri din alte investitii $i imprumuturi care
fac parte din activele imobilizate, cu indicarea fac parte din activele imobilizate, cu indicarea
distinctd a celor obtinute de la entitatile afiliate distinctd a celor obtinute de la entitdtile afiliate

11. Alte dobanzi de incasat si venituri similare, cu 11. Alte dobanzi de incasat si venituri similare, cu
indicarea distincta a celor obtinute de la entitatile indicarea distincta a celor obtinute de la entitatile
afiliate afiliate

12. Ajustari de valoare privind imobilizarile 12. Ajustari de valoare privind imobilizarile
financiare si investitiile detinute ca active financiare si investitiile detinute ca active
circulante circulante

13. Dobénzi de platit si cheltuieli similare, cu 13. Dobanzi de platit si cheltuieli similare, cu
indicarea distincta a celor privind entitatile indicarea distincta a celor de platit entitatilor
afiliate afiliate

14. Profitul sau pierderea din activitatea curenta -

15. Venituri extraordinare -

16. Cheltuieli extraordinare -

17. Profitul sau pierderea din activitatea -
extraordinara

18. Impozitul pe profit 14. Impozitul pe profit

- 15. Profitul sau pierderea dupa impozitare

19. Alte impozite neprezentate la elementele de mai | 16. Alte impozite neprezentate la elementele de mai
sus sus

20. Profitul sau pierderea exercitiului financiar 17. Profitul sau pierderea exercitiului financiar

Sursa: adaptare dupa http://codfiscal.net

v Situatia fluxurilor de numerar

Prin fluxuri de numerar intelegem intrarile si iesirile de numerar si echivalente de numerar din gestiunea
firmei ca urmare a activitatii curente desfasurate. In ceea ce priveste ,.situatia fluxurilor de trezorerie”,
aceasta prezintd modul in care o societate dobandeste si administreaza aceste lichiditati. Entitatile au ca
obligatie intocmirea acestei raportdri ca parte componentd a situatiilor financiare anuale si clasificarea
fluxurilor de numerar pe activitati de exploatare, de investitii si de finantare.

Situatia modificarilor capitalurilor proprii

Modificarile de capital propriu se prezinta de regula pentru doud exercitii financiare, precedent si curent,
si reflectd cresterea sau reducerea activului net. Noua reglementare de la nivel national in materie de
contabilitate OMFP 1802/2014 nu aduce imbunatatiri semnificative la nivelul celor doud elemente ale
situatiilor financiare, preluand prevederile precedentului OMFP 3055/2009.

Concluzii

Cunoasterea particularitatilor sistemelor contabile nationale permite intelegerea diferentierilor existente
intre acestea la nivel international si oferd posibilitatea unei apropieri intre diversele reglementari din
domeniu, prin atenuarea deosebirilor dintre ele.

Deosebirile dintre sistemele contabile nationale pot constitui un obstacol in calea investitiilor si de
asemenea, pot impiedica functionarea la parametri optimi a pietei financiare. Sa& nu uitdim ca analiza
deosebirilor si asemanarilor dintre sistemele contabile std la baza clasificarii acestora.
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The modern accounting must respond to the currently challenges facing the world's countries in terms of
a process of globalization of economies and emphasized the expansion of national economic markets and the
changing needs of users of financial information - accounting worldwide.

Whether using IFRS, US GAAP or their convergence, is the main objective of world states is to
homogenize accounting information and create a common accounting language that "spoke" in every corner
of the world.

Set in this context, the aim of our work is to present and highlights the main issues facing today
international accounting, given the current economic situation existing globally influenced more than
phenomena of internationalization processes of the economic transactions.

Key words: [AS / IFRS, Community accounting directives, globalization, financial reporting
harmonization.

Introducere

Studiul conceptului de modernism in domeniul contabilitatii, la momentul actual, impune realizarea unui
cumul de elemente, dintre care consider ca cele mai semnificative se refera la desfiasurarea unui proces
complex de reglementare in domeniul financiar-contabil, asigurarea armonizarii $i convergentei contabilitatii
la nivel mondial, reconsiderarea rolului §i importantei profesiei contabile, precum si a influentei exercitate de
contabilitate asupra mediului social.

Evolutia procesului de internationalizare a societdtilor comerciale si a pietelor financiare a determinat
cresterea nevoii de informare a participantilor la viata economica. De asemenea, amploarea procesului de
globalizare presupune alegerea unor standarde contabile general valabile la nivelul tuturor statelor, acest
demers fiind intitulat generic convergenta contabila.

Aceasta dorintd de convergenta este justificata de faptul ca, investitiile desfasurate la nivel international
sunt mai riscante, In situatia in care se utilizeazd mai multe cadre de raportare, piata globald presupunand
necesitatea unei singure baze de raportare financiara si utilizarea unui limbaj contabil comun. In acest context,
procesul de armonizare economico-financiara in Europa si 1n intreaga lume a inregistrat in ultimii ani progrese
semnificative, gasind aplicare in practicd In domenii economice semnificative prin intermediul adoptarii
standardelor internationale IAS/IFRS, de catre statele membre ale UE sau a US GAAP de catre SUA.

Evolutia contabilitatii internationale sub impactul globalizarii

In ultimele decenii au avut loc evolutii semnificative la nivelul dezvoltirii economice mondiale, acest
fapt datorindu-se extinderii pietelor economice nationale, precum §i a accentuarii fenomenului de
globalizare. Se poate afirma cé globalizarea a aparut ca urmare a interactiunii la nivel mondial a diverselor
fenomene economice, politice, tehnice, culturale sau ecologice si ca reprezintd o modalitate ampla de
abordare si solutionare de catre comunitatea internationald a problemelor cu care se confruntad societatile
conternporane5 7

La momentul actual, acest concept este utilizat frecvent atat de catre specialistii din domeniul economic,
cat si de mass-media sau specialistii din diverse domenii de interes. Astfel, In opinia scriitorului american

37 Tabara Neculai, Horomnea Emil, Contabilitate internationala, Editura Tipo Moldova, lasi, 2009, p. 94
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Thomas Friedman procesul de globalizare presupune o intensificare la nivelul relatiilor de interdependenta
manifestate in cadrul unei piete libere extrapolata la scara internationala™.

In acest context, o serie de companii de mari dimensiuni au avut prilejul sa opereze la nivel international
si sd intre in contact cu alti concurenti din diverse medii economice. Evolutia globala a generat necesitatea
unui cadru legislativ comun, care s le permitd entitatilor sa-si desfisoare activitatea in conditii optime de
concurenta si sd elimine discriminarile, ce ar putea surveni, in cazul neconcordantei dintre legislatiile partilor
implicate in procesul economic. In cadrul mediului de afaceri, necesitatea folosirii unui limbaj contabil
comun la nivel mondial ca mijloc de comunicare, a determinat aparitia unor standarde specializate de
contabilitate™”.

Deoarece este mai ugor sa previi decat sa indrepti anumite erori, s-a considerat oportund emiterea unor
noi norme contabile recunoscute la nivel international, si nu concilierea celor deja existente®. De aceea, la
nivelul Uniunii Europene (UE), s-a impus fundamentarea unui referential contabil comun de o calitate
superioard pentru Intocmirea situatiilor financiare ale companiilor europene — in special al celor cotate la
bursa cu scopul protejarii pietei bursiere — in vederea obtinerii de informatii contabile relevante, credibile si
comparabile®'. Prin urmare, s-a preconizat o convergenta rapida in cadrul lumii economice, mai intai la nivel
comunitar, urménd ca pe parcursul timpului sd existe posibilitatea extinderii acesteia, apoi la nivel
international in sensul reducerii divergentelor aparute in relatia cu cadrul contabil american.

Pe langa faptul ca este un mijloc de informare si consiliere a managerilor unei companii, contabilitatea
moderna trebuie sa raspunda unor noi provocari la nivelul mediului economico-social datorita nevoilor in
schimbare ale utilizatorilor de informatii financiar-contabile, sau ale societtii in general. In contextul actual,
majoritatea normalizatorilor contabili vor Incerca sa confere o dimensiune internationala practicilor contabile
utilizate la nivel national®.
ca au existat dintotdeauna diferente intre raportarile financiare nationale si ca acestea nu vor disparea nici in
viitorul apropiat. Acest fapt este amplificat de dezvoltarea intreprinderilor multinationale, ce tind a se
individualiza din punct de vedere financiar®.

Uniformitate intr-o contabilitate armonizata si convergenta

In contextul international actual, predominat de o crizi economica prelungiti si de un proces intens de
globalizare al afacerilor, sunt puse la incercare veridicitatea, corectitudinea §i comparabilitatea informatiilor
oferite de sistemul financiar-contabil utilizatorilor sdi. De aceea, se impune o gestiune judicioasd a
proceselor de convergentd, conformitate, normalizare si armonizare a contabilitdtii nationale cu prevederile
comunitare si, nu in ultimul rand, aplicarea consecventa a Standardelor Internationale de Raportare
Financiard (IFRS)*.

Intr-o economie de piatd, obiectivul armonizarii si normalizarii contabile este de a optimiza, la nivel
national si international, modul de transmitere a informatiei contabile. De aceea, in perioada actualad se
distinge o preocupare pentru lamurirea terminologiei contabile utilizate in elaborarea si prezentarea de
situatii financiare®.

In ceea ce priveste termenul de convergenta contabild, acesta presupune orientarea activitatii financiar-
contabile 1n vederea producerii acelor informatii necesare elaborarii §i prezentarii de situatii financiare
anuale intr-un mod unitar®®. Astfel, indiferent ce referential contabil international este utilizat in raportarile

> Mazilu Cristinel, Investigatii ale semnificatiilor globalizarii, [articol in format PDF accesat la data de 28.06.2015]
http://www.globalizarea.com/globalizare-articolecmO1.htm

% Valeriu Brabete, Contabilitatea intre traditional si modernism, Revista CECCAR: Contabilitatea, expertiza si auditul
afacerilor, octombrie 2011, pp. 20-21

8 Berheci Maria, Valorificarea raportarilor financiare: sinteze contabile: teorie, analize, studii de caz, Editura
CECCAR, Bucuresti, 2010, p. 534

%1 Grosu Veronica, Perspective si limite in procesul de armonizare financiar-contabild, Editura Tipo-Moldova, Iasi,
2010, p.33

82 Berheci Maria (2010), Op.cit, p. 37

% Nobes Christopher, Parker Robert, Comparative International Accounting, 10th edition, Prentice Hall Financial
Times, Pearson Education, 2008, p. 4

% Diaconu Gheorghe, Contabilitate internationala: comparatii §i armonizari, Ed. a 2-a, rev., Editura Bibliotheca,
Targoviste, 2006, p. 32

% Toma Constantin, Istrate Costel, coord., Informarea financiar-contabild in condifii de crizd: 15 ani de la
implementarea noului sistem contabil din Romdnia, Editura Universitatii ,,Al.I.Cuza”, 2009, p.223

% Grosu Veronica, Hlaciuc Elena, Socoliuc Marian, Nofiuni si expresii financiare, Colectia Economica, Editura Lumen,
Tasi, 2013, p.43
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financiare sau dacd se opteazd pentru o convergentd a acestora, obiectivul de baza al tarilor este de a
omogeniza informatia contabila pentru a se crea acel limbaj comun de contabilitate. Conformitatea in
contabilitate prevede alinierea reglementarilor contabile nationale la altele asemandtoare (de exemplu,
Directivele Europene), dar cu o capacitate mai mare de generalizare® . , Existd prea multe conformisme
europene si internationale impuse contabilitétii pentru a retine conformitatea IAS/IFRS ca sistem de referinta
pentru evolutia culturii contabile. O entitate ale carei situatii financiare sunt conforme cu IFRS-urile trebuie
s prezinte 1n note o declaratie explicitd si fara rezerve privind aceasta conformitate. O entitate nu va descrie
situatiile financiare drept conforme cu IFRS-urile decat dacd satisfac toate dispozitiile IFRS-urilor.”®® De
obicei o societate reuseste sa realizeze o prezentare conforma cu realitatea datorita respectarii IFRS-urilor
corespunzatoare situatiei respective.

Armonizarea din domeniul contabil exprima efortul depus pentru atenuarea oricaror discrepante privind
regulile contabile aplicate de la o tara la alta, cu scopul de a fi aduse la un numitor comun si de reducere a
alternativelor In interpretarea evenimentelor si tranzactiilor economice. Armonizarea practicilor contabile la
nivelul statelor membre UE s-a realizat prin intermediul a doua directive europene (a [V-a si a VlI-a), care au
contribuit la modernizarea si omogenizarea practicilor aferente contabilitatii societatilor europene®.

Partile implicate in activitatea economica actuala isi doresc uniformitatea intr-o contabilitate armonizata
si convergenta deoarece o contabilitate globala trebuie sa beneficieze de standarde contabile internationale de
o inalti calitate”. Ambitia organismului IASB de a deveni principalul normalizator al informatiei contabile
adresatd investitorilor este justificatd prin faptul ca in lipsa unor norme contabile general valabile la nivel
international, normele americane (US GAAP) s-ar fi impus cu usurinta’'.

Alegerea nu poate fi facutd decat intre IFRS-uri sau USGAAP-uri, nsa trebuie mai intai sa se noteze
diferentele ce exista intre normele oficiale ale acestora si si se compare avantajele fiecareia’>. Prin urmare,
consider ca nici unul dintre cele doud sisteme nu are dreptul de a fi considerat preponderent in domeniul
contabil deoarece sunt Incd multe obstacole de depasit pentru a se ajunge la un nivel de uniformitate
mondiald. Aceastd idee este sustinuta si de profesorul Ristea, care afirma ca niciun sistem contabil nu poate
fi considerat cel mai bun, dar trebuie evitatd in special schimbarea frecventa a acestuia’.

Importanta teoretica si practica a caracteristici calitative ale informatiilor financiare conform
cadrului contabil general

In ceea ce priveste caracteristicile calitative ale situatiilor financiare definite de cadrul general
conceptual al celor doud tipuri de norme, US GAAG si IAS/IFRS, sunt aceleasi doar modul in care se pune
accentul pe acestea si structura lor difera.

Normele [AS/IFRS clasifica caracteristicile calitative ale informatiilor financiare in caracteristici
fundamentale §i amplificatoare.

Caracteristicile calitative fundamentale includ relevanta si reprezentarea exactd in ceea ce regasim ca si
calitati primare 1n cadrul general conceptual definit de principiile contabile general acceptate. Caracteristicile
amplificatoare sunt comparabilitatea, verificabilitatea, inteligibilitatea si oportunitatea. Normele US GAAP
clasifica aceste caracteristici ca fiind primare si secundare. Caracteristicile primare sunt relevanta, care
include oportunitatea, valoarea predicativd si confirmativd a informatiilor si fiabilitatea cu reprezentarea
exactd, neutralitatea si verificabilitatea. Caracteristicile secundare sunt comparabilitatea si consecventa, iar
inteligibilitatea este denumiti ca fiind o caracteristica calitativa specifica utilizatorilor.”

Conform Cadrului general conceptual IASB si FASB, informatiile financiare sunt relevante atunci cand
influenteaza deciziile luate de utilizatorii acestora. Adica diferenta constata intre deciziile luate de utilizatori

7 Mates Dorel, David Delia et al., Contabilitate financiard: conforma cu Directiva a IV-a a Comunitdtilor Economice
Europene, Editura Gutenberg Univers, Arad,2010, pp.15-17

68 Ristea Mihai, Dumitru Corina Graziella, Libertate si conformitate in cultura profesiei contabile, partea I, Revista
CECCAR: Contabilitatea, expertiza si auditul afacerilor, iunie 2011, p. 17

% Tabard Neculai, Horomnea Emil (2009), op.cit., pp. 31-32

70 Ristea Mihai, Dumitru Corina Graziella (2011), op.cit., p. 17

! Berheci Maria (2010), op.cit., p.49

72 Bogdan Victoria, Armonizarea contabild internationala, Editura Economicd, Bucuresti, 2004, p.231

3 Berheci Maria (2010), op.cit., pp.58-59

" SFAC 2- ,,Qualitative Characteristics of Accounting Information”, p. 20 disponibil la adresa
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bazandu-se pe aceste informatii si cei care nu le utilizeaza. Informatiile financiare au capacitatea de a genera
o diferenta in luarea unor decizii daci au valoare predicativi, valoare de confirmare sau ambele”.

Informatiile financiare au o valoare predicativa daca utilizatorul poate previziona rezultatele viitoare si o
valoare confirmativa daca informatia confirma (ofera un feedback) o evaluare anterioara.”

Relevanta tine si de pragul de semnificatie. O informatie este semnificativa atunci cand omisiunea ei sau
prezentarea eronata poate influenta deciziile economice luate de utilizatori.

Reprezentarea exacta se refera la faptul ca informatiile financiare trebuie sa prezinte fenomenele exact
cum si-au propus sa le reprezinte si se realizeazd pe baza a trei caracteristici calitative. Asadar, informatia
trebuie sa fie completd, neutrd si fara erori. Un fenomen economic trebuie sd cuprinda toate informatiile
necesare care 1l ajutd pe utilizator sa 1l inteleagd. Neutralitatea informatiei financiare se refera la caracterul
general al acesteia Tn sensul ca prin prezentarea ei nu trebuie sa favorizeze sau nu o anumitd categorie de
utilizatori. Fara erori inseamni ci un fenomen descris nu trebuie si contind erori sau omisiuni’ .
Comparabilitatea, o caracteristicd prezentd in cele doud cadre generale conceptuale, ofera utilizatorilor
posibilitatea de a compara situatiile financiare ale unei entitati de la un exercitiu financiar la altul, precum si
cu alte entitati similare. Asta presupune o consecventd in ceea ce priveste politicile contabile utilizate. Asa
cum precizeaza si Cadrul general conceptual international, consecventa ajuta la atingerea scopului, acela de a
oferi comparabilitatea situatiilor financiare. Deci comparabilitatea nu este aceiasi cu consecventa. Conform
SFAC 1, nicio schimbare a metodelor si politicilor contabile nu poate fi realizata fara a afecta consecventa,
dar nu exista o alta cale pentru progresul in contabilitate’™.

Inteligibilitatea, reprezintd o caracteristici esentiald ce presupune ca informatiile oferite de situatiile
financiare sa fie usor de inteles de citre utilizatori. In acest scop se presupune ci utilizatorii dispun de cunostinte
suficiente privind desfasurarea afacerilor si activititilor economice si de notiunea de contabilitate. Situatiile
financiare trebuie prezentate astfel incat sa fie Intelese de catre toate categoriile de utilizatori, dar si complete
pentru a oferi o imagine completd, clar si fideld a patrimoniului unei intreprinderi.”

Caracteristicile amplificatoare trebuie sa maximizeze caracteristicile fundamentale. Informatiile financiare
pot fi prezentate prin prisma caracteristicilor fundamentale, dar nu pot fi prezentate doar pe baza celor
amplificatoare. In unele cazuri poate fi necesar reducerea unei caracteristici calitative amplificatoare pentru a
maximiza caracteristicile fundamentale. Acelasi lucru este valabil si pentru caracteristicile secundare si primare
cuprinse in Cadrul conceptual FASB.

O alta tema tratatd in cele doud Cadre generale conceptuale se referd la costul-beneficiul ce tin de
elaborarea situatiilor financiare. Emiterea situatiilor financiare presupune un cost ce reprezintd o
constrangere pentru entitati si ideal ar fi ca beneficiile obtinute sa fie mai mari decat costurile ce implica ca
informatiile financiare sa Intruneasca caracteristicile calitative necesare utilizatorilor in luarea deciziilor in
timp util*’.

Caracteristicile calitative aferente informatiilor financiare se aplica atat informatiilor financiare regasite
in situatiile financiare, cét si celor oferite prin alte mijloace. Cadrul general conceptual al standardelor
internationale de raportare financiard divide aceste caracteristici in doua categorii: caracteristici calitative
fundamentale, acestea fiind cele mai importante, si caracteristici calitative amplificatoare, mai putin
importante dar sunt de dorit®'.

S Standardele Internationale de Raportare Financiara’- Partea A, Norme oficiale emise la 1 ianuarie 2011,
CECCAR, p. A33.

76 Tabara N., Horomnea E., Mircea M., Idem'', p. 199.
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7 Hlaciuc Elena, Mates Dorel, Rusalim Petris, ,,Normalizarea informatiai contabile in Romdnia”’, Editura CARTIER,
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81 Mates Dorel (coord.), Socoliuc Marian (coaut.), Bazele conceptuale si aplicative ale contabilitdtii, Editura Casa
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Caracteristici calitative

Inteligibilitate >

Figura 1. Caracteristicile calitative ale informatiilor din situatiile financiare anuale
conform cadrului general conceptual al IASB

Distinctia dintre informatiile utile §i cele inutile este deosebit de importanta, profesia contabild avand ca
prioritate selectarea informatiilor adecvate, pentru oferirea de sprijin utilizatorilor acestora. Pentru a fi utile,
informatiile trebuie sa fie atat relevante, cat si reprezentate exact, acestea fiind caracteristicile calitative
fundamentale. Nicio reprezentare exactd a unui fenomen irelevant, si nicio reprezentare inexacta a unui
fenomen relevant nu ajuta utilizatorii in luarea unor decizii bune.

Utilitatea informatiilor financiare este amplificatd daca acestea sunt comparabile, verificabile, oportune
si inteligibile, asa cum poate observa si in figura 1, prezentata anterior in lucrare. Acestea sunt caracteristicile
calitative care amplifica utilitatea informatiilor relevante si reprezentate exact. Caracteristicile calitative
amplificatoare pot ajuta in alegerea unei modalitati din doud alternative pentru a fi utilizata in descrierea unui
fenomen, daci se consideri ci ambele sunt la fel de relevante si exact reprezentate®.

Caracteristicile calitative ale informatiilor financiare ajuta la identificarea tipurilor de informatii care pot
fi utile pentru investitorii prezenti si potentiali, actionari sau imprumutatori, personalul angajat, furnizori,
clienti, guvern, precum si alti creditori, in cadrul deciziilor pe care acestia le adoptd cu privire la entitatea
raportoare pe baza situatiilor financiare anuale.

Cel mai adesea, acestia nu efectueaza analize financiare proprii, ci apeleazd la analizele publicate de
presa de specialitate sau cer sfatul unui analist profesionist®. Cu toate acestea, de multe ori utilizatorii
externi au acces doar la informatiile financiare publicate de societate conform obligatiei legale, iar deciziile
acestora sunt profund marcate de calitatea si exactitatea datelor oferite de emitentii situatiilor financiare
respective™.

In concluzie, caracteristicile calitative ale situatiilor financiare sunt foarte importante deoarece pe baza
acestora se asigura informatiile financiare necesare tuturor categoriilor de utilizatori si pe baza acestora se reda
imaginea fidela a pozitiei financiare, a performantei si a modificarii acesteia.
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Efectele aplicarii IFRS asupra directivelor contabile comunitare

Daca ne gindim la perioada indelungatd de timp in care s-a desfasurat procesul de implementare a
Directivelor Contabile la nivel european, putem constata ca au existat si numeroase dificultati determinate de
incercarea de a impune Statelor Membre UE sa renunte la sistemele contabile proprii pentru a converge catre
un model unitar. Alegerea unui asemenea instrument, cum ar fi cel de Directiva a fost dificila insa benefica
deoarece: prezentarea unor optiuni contabile variate a fost de folos Tn aprobarea si in implementarea acestora
in cadrul tarilor europene®. In acest mod, s-au putut suprima rezistentele opuse de aceleasi state membre

82 wxxStandardele Internationale de Raportare Financiard (IFRS):norme oficiale emise la 1 ianuarie 2013 cuprinde
IFRS-urile care intra in vigoare ulterior datei de 01.01.2013, nu cuprinde IFRS-urile pe care acestea le inlocuiesc,
Fundatia IFRS, Ed.a 6-a, rev. — Bucuresti: Editura CECCAR, 2013, vol.A, p.A27-A30

% Colasse Bernard, Analiza financiard a intreprinderii, trad. Tabara N., Editura Tipo Moldova, Iasi, 2009, pp. 30-31
 Toma Constantin, Istrate Costel, coord. (2009), op.cit., p.7

% Grosu Veronica (2010) op.cit., p.34

58



vizavi de politica de armonizare contabila propusd de institutiile de la nivel comunitar, iar acest demers a
contribuit la modernizarea contabilitatii Intreprinderilor europene.

O structura mai complexi a situatiilor financiare: Obiectivul raportdrii financiare este de a reda
bilant; cont de profit si pierdere; situatia ,»0 imagine fideld a pozitiei financiare, a
modificarilor capitalului propriu; situatia fluxurilor performantei, a modificirilor capitalului
de trezorerie; politici contabile si note explicative. propriu si a fluxurilor de trezorerie ale

intreprinderii”.

| 4
C Modificari ale reglementarilor > T ——
Formatul contului de profit si
—_ \ pierdere este de ,tip francez”,
inlocuirea conceptului de bilant orientat spre calculul valorii
contabil cu cel de situatii Formatul bilantului de tip vertical adaugate.
financiare anuale. (lista) contine rubrici, cum ar fi: active

circulante nete, datorii curente nete, total
active minus datorii curente, ceea ce
scoate n evidentd influenta britanici.

Figura 2. Principalele modificari aduse de Reglementirile contabile armonizate
cu Directiva a IV-a a C.E.E. si cu Standardele de Contabilitate Internationale
Sursa: adaptare dupa Toma Constantin, Istrate Costel, coord., (2009), p. 219

Grupul de societiti este format dintr-un ansamblu de societati (filiale), fiecare cu personalitate juridica
proprie, conduse de un lider de grup unic. Aceastda definitie a grupului, utilizatd la nivelul referentialelor
international recunoscute (cel american §i IAS/IFRS), in contextul referentialelor nationale sau la nivelul
directivelor europene (Directiva a VII-a), presupune si alte structuri in afard de filiale: intreprinderi asociate
si asocieri in participatie™.

In principiu, perimetrul de consolidare delimiteazi subansamblurile intre care existd legaturi destul de
stranse, astfel incat sa se impuna consolidarea situatiilor financiare. Pe scurt, acest perimetru este format din
liderul de grup (societatea-mamad) si societatile consolidate (filialele), mai precis entitatile asupra cdrora
societatea-mama detine o influenta semnificativa.

In prezent, datorita extinderii conceptului de grup de societiti la nivelul unei game largi de sectoare
(industrial, comercial, bancar s.a.) se constatd o importantd in crestere a acestuia la nivel international. De
obicei, grupurile sunt formate din intreprinderi mari, insa in ultimul timp sunt intalnite si in cazul
intreprinderilor mici si mijlocii®’.

Trebuie precizat faptul ca, nainte de realizarea operatiei de consolidare, se impun o serie de retratiri,
prin care sunt eliminate diferentele dintre regulile contabile utilizate la intocmirea situatiilor financiare
individuale si cele aplicate la nivelul conturilor consolidate®. Intocmirea acestor conturi consolidate solicita
din partea Intreprinderilor consolidate parcurgerea anumitor etape, precum: crearea unui post responsabil cu
consolidarea; stabilirea principiilor si metodelor de aplicat, i includerea lor intr-un manual al consolidarii; si
obtinerea de date armonizate™.

Incepand cu 01.01.2007, societatilor comerciale cotate la bursi care aveau obligativitatea de a intocmi
situatii financiare consolidate 1i se impune si aplicarea standardelor IFRS. Pe baza recunoasterii acestor
norme ca referential contabil unic la nivel international, s-a dorit inlaturarea neajunsurilor existente la nivelul
conturilor consolidate ale marilor companii’.

Pentru a permite simplificarea cerintelor de raportare, CEE a recurs la revizuirea Directivelor Contabile
Europene (mai precis, directivele a IV-a si a VII-a) care au fost inlocuite printr-o noud Directiva Contabila
(Directiva 34/2013). Principalele motive ale Comisiei Europene in promulgarea acestei directive au fost:

reducerea costurilor administrative generate de procesul de raportare, cresterea comparabilitatii informatiilor

5

prezentate prin intermediul situatiilor financiare ale entitatilor ce activeaza la nivel international avand

% Feleagi Niculae, Feleaga Liliana (2007), op.cit., pp.23-24
%7 Feleagi Niculae, Feleaga Liliana (2007), op.cit., p.15

% Feleagi Niculae, Feleaga Liliana (2007), op.cit., p.65

% Feleaga Niculae, Feleaga Liliana (2007), op.cit., p.231

% Berheci Maria (2010), op.cit., p.443
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numerosi utilizatori externi, protejarea intereselor investitorilor acestora, precum si sporirea gradului de
transparentd cu privire la plitile efectuate de societati catre guverne. Aceastd noud Directiva Contabila
trebuie transpusi in legislatia nationali a statelor membre pan la 20 iulie 2015,

Desi se tinde in viitor spre o aplicare uniforma a IFRS, directivele contabile europene isi vor pastra rolul
lor esential in cadrul societatilor europene. In timp ce in cadrul societitilor cotate, acestea detin un rol
important in mecanismul de adoptare a IFRS, pentru societatile necotate ce nu sunt nevoite sa aplice IFRS,
ele vor constitui legislatia contabila de bazd. De asemenea, pentru toate domeniile nesupuse aplicarii [FRS,
ele vor continua sa reglementeze aspectele importante (de exemplu, la intocmirea unui raport de gestiune, cu
privire la obligatiile legate de certificarea situatiilor financiare etc.)”.

Concluzii

In concluzie, se poate observa ca utilizarea unui singur referential contabil poate fi benefica pentru toti
actorii interesati de raportarea financiara, deoarece numai in acest fel contabilitatea devine credibila,
entitatile au acces mai facil si mai ieftin la pietele de capital, iar auditarea situatiilor financiare genereaza
costuri mai reduse. Acest deziderat vizeaza in special societatile cotate la bursele de valori, §i in acest scop
au fost propuse doua solutii: recunoasterea principiilor contabile general acceptate americane (US GAAP) la
nivel international sau recunoasterea normelor internationale de contabilitate (IAS/IFRS) ca referential
universal. In cele din urmi, s-a optat pentru a doua varianti, cu mentiunea ci intregul demers a vizat si
asigurarea convergentei intre cele doud sisteme.

Tindnd cont de faptul ca presiunile in materie de contabilitate s-au acutizat odatd cu aparitia
fenomenului de internationalizare a economiilor nationale, la momentul actual se tinde spre convergenta
normelor contabile, apartindnd atdt organismului american de normalizare (FASB), cét si organismului
international infiintat in acest scop (IASB). Acest demers este necesar in cazul in care o societate, dintr-o alta
tard doreste si tranzactioneze la bursa din America. In acest caz, aceasta trebuie s intocmeasci si situatii
financiare conform US GAAP, sa prezinte o situatie comparativa a diferitelor elemente (de exemplu: rezultat
net, capitaluri proprii) determinate conform normelor térii de origine, dar si conform cu principiile americane
US GAAP sau se poate prezenta o reconciliere a acestor mérimi cu US GAAP.
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SINERGETICA METODELOR DE EVALUARE BAZATE PE COSTURI
SI ACTIVELE INTANGIBILE
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The most difficult problems faced in the evaluation of companies is certainly the identification of the
intangible asset of the patrimony. The accounting and financial data reported fail to express the value and
dynamics of these assets. In modern economic contexts and witnessed a gradual shift in investment in fixed
assets such as intangible technical ones that are dependent on critical success factors and future
performance for forecasting.

Assuming it is not possible a more objective evaluation of intangible assets, the objective of this work is
focused on elucidating of the determination of the value of this assets, and the analysis of the methods
considered to be most suitable for this type of quantification.

Key words: methods of valuation of intangible assets, market value, book value..

61



Introducere

Multitudinea de metode, modele si tehnici de recunoastere si masurare a bunurilor intangibile este
determinatd de caracterul complex, deosebit si diversitatea tipologicd a acestora. Din punct de vedere al
determinarii activelor intangibile, in termeni valorici si nevalorici, literatura de specialitate propune:

- Metode non-monetare care abordeaza bunurile intangibile 1n termenii analizei calitative (de exemplu,
Value Chain Score Board, Intangible Assets Monitor, Balanced Score Card etc.);

- Metode monetare (de exemplu, Market-to-book Value; Tobin’s Q; Knowledge Capital Earnings etc.).

Un prim criteriu de clasificare, analiza metodelor vizeaza sfera de cuprindere a bunurilor intangibile,
ceea ce presupune distinctia dintre:”

Metoda holistica Metode atomistica sau partiala

* Economic Value Added (valoarea * Value Chain Score Board
economica adaugata) « Skandia Navigator
* Market-to-book Value « Balanced Score Card
* Tobin’s Q * Human Capital Intelligence
* Knowledge Capital Earnings « Intellectual Assets Valuation
(castiguri din capitalul bazat pe
cunoastere)

* Calculated Intangible Value
(Valoarea intangibila calculata)

Figura 1. Metoda holistica versus metoda atomistica sau partiala
Sursa: Prelucrare proprie dupa G. Zaman, 2009
In practica economici, se utilizeaza cel mai frecvent opt metode si anume:
—patru metode monetare si holistice: Market-to-book value (valoarea de piata si contabild); Tobin’s Q;
Economic Value Added (valoarea adaugata economicd); Knowledge Capital Earnings propusa de Lev B.
— patru metode non-monetare §i atomistice: Skandia Navigator (Edvinsson&Malow); Intangible Assets
Monitor (Sveiby); Balanced Score Card (Norton&Kaplan); Value Chain Scoreboard (Lev B.).

Din punctul de vedere al
managementului strategic al firmei,
specialistii prezinta urmatoarele

grupe de metode

Metode bazate pe
capitalizarea bursiera

-Coeficientul (rata)
Q a lui Tobin (Tobin’s

Metode bazate pe
rentabilitatea activelor

Valoarea economica
adaugata (EVA)

Q)

-Bilantul indivizibi

Valoarea de piata adaugata

(MVA)

Valoarea necorporala totala

Capitalizarea profitului
generat de cunostinte

Figura 2. Metodele cele mai frecvent utilizate in practica economica
Sursa: Adaptare dupa G. Zaman, 2009

Coeficientul Q a lui Tobin reprezintd raportul dintre valoarea de piata a unei firme cotate la bursa si
valoarea de inlocuire a activelor ei corporale.

Bilantul indivizibil reprezintd diferenta dintre valoarea de piatd a firmei si activul net contabil.Valoarea
economica adaugatd (EVA) reflecta profitul net rezidual sau profit economic existent doar in cazul in care
diferenta dintre rentabilitatea capitalului investit §i costul mediu ponderat al capitalului firmei este pozitiva.
Formula de calcul este urmétoarea:

EVA = (ROIC - cmpc) x valoarea initiala a capitalului investit

unde,

ROIC = rata rentabilitatii capitalului investit;

cmpc = costul mediu ponderat al capitalului.

% Zaman, Gh. — Evaluarea bunurilor intangibile, 2009.
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Valoarea de piatd adaugata (MVA) se calculeaza ca diferenta intre valoarea de piatd a unei companii si
capitalul subscris, creditele si profiturile nerepartizate.

Capitalizarea profitului generat de cunostinte se calculeaza ca raport intre diferenta dintre profitul net
anual normalizat si profitul net aferent activelor corporale si celor curente, pe de o parte, si rata de
capitalizare aferenta capitalului in cunostinte.

Metode de evaluare a activelor intangibile bazate pe costuri

Sunt abordari clasice utilizate in vederea evaludrii activelor intangibile.”* Abordarea evaludrii pe baza
costurilor include cateva metode de evaluare inrudite, diferentiate prin tipul de cost utilizat. Existd doua
categorii fundamentale de costuri care pot fi luate in considerare in evaluare: costul de reproductie
(reproduction cost) si costul de inlocuire (replacement cost).

Costul de reproductie considerd recrearea unui activ intangibil identic celui evaluat.”” El reprezinta
costul estimat necesar construirii, la preturile curente existente la data evaludrii, a unui activ intangibil
identic celui evaluat, utilizand aceleasi materiale, standarde de productie, design si calitate a fortei de munca,
ca 1n cazul activului intangibil analizat.

In contrast, costul de inlocuire considerd costul necesar recredrii functionalitatii sau utilitatii activului
intangibil respectiv, dar intr-o forma sau infatisare care poate fi diferita de cea a activului intangibil evaluat.
El reprezintd costul necesar recredrii, la preturile curente, a unui activ avind o utilitate egala activului
intangibil subiect al evaludrii. Oricum activul intangibil cu care s-ar realiza inlocuirea ar fi creat cu metode
moderne, 1n concordanta cu standardele curente, apeldndu-se la un design modern si o fortd de munca de
inaltd calificare. In consecintd, activul intangibil inlocuitor ar putea avea o utilitate mai mare in raport cu
intangibilul evaluat.

O alta categorie de cost care poate fi utilizatd este costul istoric care, implica identificarea costurilor
efectuate de-a lungul timpului cu dezvoltarea activului intangibil respectiv si, actualizarea lor la data
evaluarii, prin intermediul unui factor de actualizare, calculat prin luarea in considerare a unui indice
corespunzator al inflatiei.

Categoriile de costuri mentionate ofera o masura rezonabild a valorii intangibilelor in cazul in care sunt
intrunite doud conditii. Prima, consta in includerea tuturor componentelor costurilor intangibilelor si a doua,
in corectarea valorii acestora 1n functie de toate formele de uzura.

Indiferent de tipul de cost care trebuie estimat (cost de reproductie, cost de inlocuire, cost istoric), in
general, in analiza sunt incluse urmatoarele patru componente ale costului:

rcheltuielile legate de elementele tangibile ale
Costurile materiale procesului de dezvoltare a intangibilelor; ele, de
obicei, sunt nesemnificative in raport cu costul
global al dezvoltarii unui activ intangibil

e detin, o pondere semnificativa in costul implicat de

dezvoltarea unui activ intangibil; ele includ, in mod
Costurile cu forta de munca obignuit, salariile si primele angajatilor si tuturor
persoanelor angajate in dezvoltarea activului
intangibil

includ cheltuielile cu utilitatile, costuri secretariale,
Costurile fixe costuri implicate de coordonarea activitatii
respective de catre management

scare ar fi solicitat de creatorul activului intangibil
Profitul respectiv, in vederea remunerarii muncii lui

Figura 3. Principalele componentele ale costului aferent activelor intangibile

% Anghel 1., Sorin S., Evaluarea activelor necorporale, EQ.IROVAL, Bucuresti, 2008, pag. 120;
% International Valuation Standards Committee (IVSC), GN 4, Evaluarea activelor necorporale (revizuit 2010), par.2.3.
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Evaluatorul trebuie sa considere, in vederea evaluarii, conceptele de functionalitate si utilitate.

Functionalitatea este un concept de inginerie care desemneaza capacitatea activului intangibil de a-si
indeplini functia pentru care a fost proiectat initial.

Utilitatea este un concept economic care desemneaza capacitatea activului intangibil de a asigura o
cantitate de satisfactie echivalenta.

Cu toate ca activul intangibil considerat ca baza de evaluare realizeaza aceeasi sarcind ca si activul
intangibil evaluat, el, poate fi mai performant, decat activul in cauza oferind, astfel, o satisfactie mai mare.”®
Costul de inlocuire stabileste marimea maxima pe care un investitor prudent ar plati-o pentru un activ
intangibil. In masura in care se considera ci activul intangibil evaluat este mai putin util in raport cu un activ
inlocuitor ideal, valoarea sa ar trebui ajustata i1n mod corespunzator. Evaluatorul trebuie sa fie atent pentru a
ajusta in functie de acest factor, in estimarea pe care o realizeaza uzurii.

Costul si valoarea nu sunt identice.”” Costurile de reproductie sau de inlocuire, aproape intotdeauna, vor
depiasi valoarea deoarece, in scopul obtinerii acesteia din urma, se ia in considerare si gradul de uzura. In
vederea determindrii valorii, costul unui activ intangibil(de inlocuire, de reproductie, istoric) trebuie ajustat
in functie de gradul de uzura.

Deoarece activul intangibil evaluat nu este perfect nou, el, in mod teoretic(cu toate ca nu intotdeauna),
este inferior unui activ In stare noud care reprezinta baza de evaluare in cazul abordarilor fundamentate pe
costuri.

Formele de uzura care sunt considerate, in general, in cadrul evaludrilor pe baza de costuri ale activelor
intangibile sunt urmatoarele: *® uzura functionald, reducerea in valoare datorati incapacitatii activului
intangibil de a realiza sarcinile sau de a asigura utilitatea economica pentru care a fost conceput initial; uzura
tehnologica (forma a uzurii functionale), micgorarea in valoarea activului intangibil datoratd imbunatatirilor
in tehnologie care fac un activ intangibil inferior idealului sau de inlocuire; aceastd forma de uzura apare in
cazul in care, ITn urma Tmbunatatirilor in design sau in tehnologia de productie, un alt activ intangibil este
apreciat a fi mai performant in raport cu activul intangibil evaluat; adesea, uzura tehnologica este
consideratd, o forma specificd a uzurii functionale; uzura externa sau economica reprezinta reducerea in
valoare datoratd efectelor, evenimentelor si conditiilor externe activului intangibil si care nu sunt controlate
prin utilizarea curentd sau conditia unui activ intangibil; impactul uzurii economice este, de obicei, in afara
controlului detindtorului activului intangibil, si, astfel, in general, este consideratd nerecuperabila.

In ceea ce priveste misurarea uzurii, o griji deosebitd trebuie avuti in vederea diferentierii uzurii
aferenta intangibilelor de cea asociata activelor tangibile implicate in activitate.

Metode calitative cum sunt ,,Analiza ciclului de viatd” si ,,Analiza duratei de viata rimase” pot fi utile n
aprecierea gradului de uzurd a unui activ intangibil.” In estimarea marimii uzurii functionale, tehnologice si
economice a unui activ intangibil, considerarea varstei curente a acestuia §i a duratei de viatd ramase
estimate, este esentiald in vederea aplicarii corespunzatoare a metodelor bazate pe costuri.

Abordarea pe baza de costuri reprezintd, adesea, o metoda foarte utila in determinarea valorii unui activ
intangibil. Este vorba despre active in cazul cdrora, beneficiul economic viitor nu este evident imediat,
valoarea fiind cel mai bine captata de metodele bazate de costuri.

O formula care poate fi utilizata n vederea cuantificérii costului de inlocuire a unui activ intangibil este
urmatoarea:

Costul de reproductie a activului — uzura tehnologica si functionala recuperabila = Costul de inlocuire (1)

Deficientele unui activ intangibil sunt considerate recuperabile in cazul in care beneficiile economice
estimate 1n situatia modificarii lui, depasesc costurile materiale si cu forta de munca implicate de modificare.
In continuare, in vederea determinirii valorii activului intangibil, ar putea fi utilizata urmitoarea formula:

Costul de inlocuire - uzura economica - uzura tehnologica si functionala nerecuperabila=valoare (2)

Deficientele unui activ intangibil sunt considerate nerecuperabile dacd costul modificérii in vederea
imbunatatirii lui depasesc beneficiile economice estimate. Principala limitd a metodelor de evaluare bazate
pe costuri, constd in presupunerea lor fundamentald si explicitd ca cheltuielile ar trebui, intotdeauna, sa
creeze valoare. Aceasta presupunere ar putea fi pusd sub semnul intrebarii fiind dat succesul variabil a unor
active intangibile noi aduse pe piata(de exemplu, marci).

% Kelvin King —The Valuation and Exploitation of Intangible Assets”— Editura EMIS, 2006, pag. 21.

97 Sasu, V.D. “Diferentieri si similitudini intre marca si brand”, Analele Universitatii din Oradea, Vol. XIII, 2005, pag.
332-335

% Banacu C. “Active necorporale, proprietate intelectuald: teoria §i practica evaludrii”, Tribuna Economic,
Bucuresti, 2005, pag. 86;

% Cohen J., Intangible Assets: Valuation and Economic Benefit’, Ed.Wiley, 2005, pag. 177;

64



Avantajele si dezavantajele utilizarii metodei costului de reproductie

Principalele avantaje cinsta in:extrem de limitatd; este cea mai simpld metodd; este cea mai facila
metoda de utilizare; evidentierea costurilor efectuate in trecut, se bucurd de o mare corectitudine si precizie,
furnizand o baza de date credibila si reala; stabileste o valoare actualizata a brevetelor.

Obiectivul metodei costului de reproductie este acela de a valorifica bunurile intangibile, cuantificind
costurile necesare pentru a le reproduce sau pentru a le Inlocui cu bunuri similare.

Dezavantajele metodei costului de reproductie sunt: nu pornesc de la luarea in considerare a valorii
costului ca baza de referinta in calculul valorii activului evaluat; este mai inadecvatd pentru determinarea
valorii reale a unui brevet sau a unei marci, deoarece nu sunt luate in considerare beneficiile economice
viitoare derivate din utilizarea acestora; nu sunt luate in calcul pierderile datorate erorilor de investitii gresite
efectuate pe perioada activitdtii de cercetare, subestimand sau supraevaldnd foarte usor acel intangibil;
obiectivitatea acestei metode este mai putin consistentd atunci cand sistemul informational nu permite
evaluarea cu certitudine a costurilor efectuate cu realizarea acestui tip de resursd; aceastd metodd nu
valorificd posibilitatile de evaluare a tehnologiilor si nici dezvoltarea si difuzarea acesteia pe piata de
referinta.

Metode de evaluare a activelor intangibile bazate pe randament

Esenta acestor metode constd In determinarea valorii activelor necorporale pornind de la profiturile
suplimentare estimate a fi obtinute de catre intreprindere Tn urma detinerii si exploatarii activului respectiv.

Determinarea (estimarea) cash-flow-urilor suplimentare, estimate a fi obtinute cu
credibilitate de intreprindere in urma exploatarii activului respectiv

Determinarea duratei de previzionare explicitd (durata de viatd economica ramasa
probabila, durata in care se estimeaza ca activul respectiv va genera cash-flow-urile
suplimentare)

Stabilirea nivelului ratei utilizati in actualizarea (capitalizarea) cash-flow-urilor
suplimentare estimate

Figura 4. principalele etape si succesiunea acestora in determinarea valorii
activelor intangibile
Sursa: Adaptare dupa Anghel 1., Sorin S., Gruzsnischi V. Capitalul intelectual al intreprinderii —
Evaluarea proprietatii intelectuale si a altor active necorporale, Ed. IROVAL, Bucuresti 2006, pag. 84

Trebuie facutd precizarea cé, in cazul evaludrii activelor necorporale, se utilizeaza rate de actualizare
(capitalizare) mai ridicate, datorita riscurilor mai mari de nerealizare a previziunilor referitoare la obtinerea
cash-flow-urilor estimate. Valoarea activului necorporal = valoarea actualizatd sau capitalizata a cash-flow-
urilor suplimentare estimate a fi obtinute in viitor.

Actualizarea implicd o perioada de timp limitata (finitd). Capitalizarea presupune o perioadd infinita.
Efectele respective vor fi generate la infinit. Profiturile nete suplimentare estimate a fi generate de activele
intangibile pot proveni din impactul exploatarii acestora fie asupra veniturilor realizate de intreprindere, fie
asupra costurilor.

Din punctul de vedere al cresterii veniturilor, un intangibil poate duce la:

1) cresterea volumului vanzarilor;

2) obtinerea unui pret mai mare;

3) castigarea unor noi piete;

4) obtinerea unei pozitii dominante (monopoliste) pe piata;

5) asigurarea unor surse de afaceri 1n viitor;

6) dezvoltarea de noi produse si noi piete.

Din punctul de vedere al reducerii costurilor un intangibil poate conduce la:

1) reducerea costurilor salariale;

2) reducerea consumului de utilitdti;

3) reducerea rebuturilor si pierderilor;

4) reducerea costurilor comerciale (de promovare);

5) asigurarea unor surse de finantare ieftine si sigure (reducerea costurilor de finantare).
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Metoda comparatiei cu preturile pietei

Metoda presupune analiza tranzactiilor cu elemente intangibile care sunt comparabile cu activele
intangibile evaluate. Valoarea activului aflat in gestiune se determina pornind de la valoarea de piatd (fair
market value sau exchange value) a unor active necorporale similare sau, eventual, comparabile (pe baza
unor criterii), care au facut obiectul unor vanzari in conditii normale de piatd. Metoda presupune un cadru
sistematic bazat pe analiza tranzactiilor de elemente intangibile, care sunt comparabile cu cazul analizat:'®

capacitate de a genera profit

piata servitd de intangibil

recuperarea investitiei in trecut si previzionata

durata de viata utilizata si previziunile duratei de viatd ramase

momentul tranzactiei

gradul si riscul previzibil de uzura (fizica, functionald, tehnologica si economica)

conditii speciale ale tranzactiei (finantare speciald, acord de necompetitie

Sursa: Prelucrare autor

Metoda este cea mai buna, dar are nevoie de o baza de date bogata, actuala si verificabild, lucru deosebit
de dificil de obtinut. In acelasi timp, de cele mai multe ori, tranzactiile se referd la mai multe intangibile care
de obicei acompaniaza un activ tangibil; n acest caz, separarea pretului unui anumit intangibil devine extrem
de dificila.

Metode non-financiare de masurare a activelor intangibile

Atunci cand o companie investeste Intr-un activ intangibil (educatia si pregatirea personalului sau un
program de cercetare), sau cand se doreste sd se patrunda pe un segmentul de piata aferent unui nou client,
nu e posibil ca valoarea acelei cercetari sa se inregistreze ca activ in bilantul contabil. Amandoua tipurile de
investitii au la bazi acelasi motiv: cresterea profitabilititii pe termen lung.'”’ Cu toate acestea, diferenta din
punct de vedere contabil genereaza confuzii cu atdt mai mult cu cat costul investitiei in activele intangibile
nu apare neaparat sub forma platilor directe. Poate aparea, de exemplu, sub forma acceptarii unui proiect care
sd aducd putini bani, dar care sa aiba o mare valoare publicitard, sau care poate conduce la sporirea
competentei.

Activele intangibile sunt finantate prin intermediul celor invizibile. Cheltuielile pentru cercetare-
dezvoltare genereaza valoare adaugata care, evident, este detinuta de companie, aga incat este cat se poate de
rezonabil ca aceste cheltuieli sa fie considerate de fapt ca o investitie. Este adevarat cd nu se cunoaste cu
precizie valoarea economica, dar acelasi lucru poate fi spus despre oricare investitie, inclusiv despre valoarea
imobiliara a birourilor din centrul orasului.'®

Competenta individuala este ,,proprietatea” individului, nu a companiei, asa ca, din punctul de vedere al
companiei, banii cheltuiti pe educatia angajatilor ar trebui considerati un cost, nu o investitie.'”’ Este tentanta
incercarea de a crea un sistem de masurare echivalent celui contabil cu dublid intrare si avand banii ca
numitor comun. Credem ca in cazul activelor intangibile ar trebui sa se renunte la metodele de méasurare de
factura exclusiv financiara. Daca masuram noul cu instrumentele vechiului, nu vom ,,vedea” noul. Orice
sistem de masurare este limitat de principiul incertitudinii al lui Heisenberg conform céruia este imposibil sa
masori simultan viteza si pozitia particulelor. Daca frumusetea este in ochii privitorului in lumea fizica, cu
atat mai valabil este acest lucru in lumea afacerilor. Nu exista nici o diferenta intre masura oferita de bani si
alte masuri. Toate sunt nesigure si depind de observator. Nu existd masura ,,obiectiva”. Sistemul contabil

100 Stan, V., S., Metode si uzante de evaluare a intreprinderilor, Editura Teora, Bucuresti, 2006, pag. 97.

101 Banacu C., Sinergetica sistemelor tehnico-economice de eco-management si capital intelectual, Editura ASE,
Bucuresti, 2004, pag. 47,

102 Multi autori insistd asupra faptului cad pregétirea si educatia personalului ar trebui privite ca investitii. Atunci cand
fiecare individ plateste pentru propria sa educatie, atunci el investeste in propriul sdu capital uman, dar cand educatia
respectiva este platitd de companie, legatura dintre platitor si beneficiar pare sd se rupa. Compania pliteste pentru o
achizitie pe care nu o va detine.

' Faighenov, M., Evaluarea proprietdtii intelectuale — aspecte economice si contabile, Inventicd si economie, anul II,
nr. 5(17), 2007, pag. 11-15.
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vechi de 500 de ani nu prea lamureste mecanismele vitale care se produc in companiile ale caror active devin
preponderent nemonetare si intangibile.

Consideram ca Intr-o organizatie bazati pe cunoastere nu existd un sistem atotcuprinzitor care si
foloseasca banul ca numitor comun §i care In acelasi timp sa fie practic si util managerilor. Fluxul de
cunostinte si activele intangibile sunt de facturd non-monetara

Alte aspecte privind identificarea si gestionarea activelor intangibile

Karl Erik Sveiby, propune un cadru conceptual bazat pe trei familii de intangibile'®*: structura externd
(relatiile cu clientii si furnizorii), structura internd (managementul organizatiei, structura legala, sistemele
manuale, atitudinile, cercetarea — dezvoltarea, sistemele software) si competenta individualad (educatia,
experienta). In acest model conceptual, Sveiby identifica trei tipuri de indicatori: de crestere si reinnoire, de
eficientd si de stabilitate pentru fiecare din cele trei familii de intangibile.

Pentru a masura activele intangibile aferente structurii externe, indicatorii de tip crestere si reinnoire
includ profitabilitatea pe client si cresterea organica; indicatorii de eficienta se refera la indexul de satisfactie
al clientului, indexul clienti atrasi/clienti pierduti, vanzarile pe client; indicatorii de stabilitate include
ponderea consumatorilor mari, structura de varsta, ponderea clientilor fideli, frecventa repetarii comenzilor.
In ceea ce priveste structura interna, indicatorii de tip crestere si reinnoire includ investitiile in structura
interna, investitiile in sisteme de prelucrare a informatiei, influenta clientilor asupra structurii interne;
indicatorii de eficientd se referd la ponderea angajatilor de bazd, vanzarile pe angajat; indicatorii de
stabilitate include varsta organizatiei, fluctuatia personalului de baza, proportia noilor angajati etc.

Daca vorbim despre competenta profesionald, indicatorii de tip crestere si reinnoire includ vechimea in
profesie, nivelul educatiei, costul instruirii si educarii, schimbarea profesiei, competenta de a atrage clienti;
indicatorii de eficientd se referda la ponderea profesionistilor in companie, efectul de parghie al
profesionistilor, valoarea adaugata pe profesionist; indicatorii de stabilitate includ varsta medie, ponderea
seniorilor, fluctuatia profesionistilor etc.

Concluzii

In concluzie putem afirma ca daci piata activelor intangibile ar fi rimas la simplul stadiu de document
protectiv al unei creatii inventive atunci probabil cé astdzi nu am mai fi vorbit despre venituri generate de
astfel de active sau chiar de termenul de activ asociat unei imobiliyari de naturd necoprorala.

Evolutia societdtii a introdus un nou concept si anume cel de progres. Astfel, cu cat descoperim mai
mult cu atat dorim sd ne depasim asteptarile adicd ne dorim mai mult. Faptul cd un anumit tip de activ
intangibile ingradeste utilizarea unor metode pentru a produce bunuri provoacd o competitie indirectd pe
piata inovatiilor. Daca la Inceput vorbeam despre documente, astizi vorbim despre o valoare, iar pentru ca in
economie valorile fac diferenta atunci si in ceea ce priveste activele intangibile, valoarea acestora face
diferenta.

Modelul urmat pentru determinarea valorii activelor intangibile depinde in mod cert de tipul de activ si
influenteaza valoarea acestora prin elementele de care au nevoie pentru a fi determinate. Astfel, pentru costul
actualizat valoarea acestor titpuri de active este influentatd de situatia curentd a momentului, pentru costul
reproductiei valoarea fiind influentata de capacitatea de a reconstructie a acestora.
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PROBLEME AFERENTE CONTABILITATII UZURII OBIECTELOR DE MICA
VALOARE SI SCURTA DURATA

Conf. univ., dr. Angela POPOVICI, ASEM,
e-mail: a.j.popovici@gmail.com

The article refers to the issues arising from the calculations and settlement of the small value and short
term goods wear. The main issues are related to:

o identification of the items for which the wear is calculated;

o determination of the probable wearable value;

o establishment of the method for calculation of the small value and short term goods wear;

o fiscal consequences assessment of the calculation of small value and short term goods.

The author identifies the accounting formulas afferent to the calculations and settlement of the small
value and short term goods wear, as well as the creation, calculation and settlement of the construction and
special devices.

Cuvinte-cheie: obiectele de mica valoare §i scurtd duratd, uzura, valoarea uzurabild, valoarea
reziduald probabila, constructii si dispozitive provizorii.

JEL: M41

Introducere

In procesul exploatirii obiectele de mica valoare si scurta durati (OMVSD) treptat se uzeaza. Modul de
calculare a uzurii OMVSD este reglementat de Standardul National de Contabilitate (SNC) ,,Stocuri”, care a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2015 [6, p. 65].

In comparatie cu reglementirile contabile precedente standardul nominalizat contine un sir de
prevederi noi privind calcularea si decontarea uzurii OMVSD, principalele dintre care se referd la:
identificarea obiectelor pentru care se calcula uzura;
determinarea valorii uzurabile a OMVSD;
stabilirea procedeului de calculare a uzurii OMVSD;
aprecierea consecintelor fiscale aferente calcularii si decontarii uzurii OMVSD.

VVVY

Probleme si discutii

Calcularea uzurii OMVSD este conditionata de urmatorii factori principali:

w continutul economic al OMVSD;

. valoarea unitard a OMVSD;

@ modalitatea de calculare a uzurii OMVSD.

In functie de continutul economic OMVSD se impart in patru grupe:

1. OMVSD in stoc;

2. OMVSD in exploatare,

3. Constructii si dispozitive provizorii;

4. OMVSD transmise temporar tertilor.

In conformitate cu pct.52 din SNC ”Stocuri”, uzura OMVSD se calculeazi doar pentru obiectele aflate
in exploatare [6, p. 65]. Aceastda modalitate diferda de calcularea amortizarii mijloacelor fixe, care se
calculeaza si pentru obiectele aflate in proces de reparatie, de modernizare, in rezerva, in conservare sau
nefolosite din alte motive [6, p. 35]. Astfel, uzura OMVSD se calculeaza:

@ 1n mod obligatoriu — pentru OMVSD, a céror valoare unitard depaseste 1/6 din plafonul stabilit de
legislatie, adicd 1000 lei (pct.52 din SNC Stocuri”) [6, p. 65];

w in mod benevol conform politicilor contabile — pentru OMVSD, a caror valoare unitard nu depaseste
1/6 din plafonul stabilit de legislatie, adica 1000 lei (pct.51 din SNC Stocuri”) [6, p. 65].
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in SNC ,,Stocuri” sunt prevazute diferite modalitati de calculare a uzurii OMVSD si a constructiilor si
dispozitivelor provizorii. Uzura OMVSD se calculeaza in marime de 50% din valoarea obiectelor diminuata
cu valoarea reziduald probabilda — la transmiterea acestora in exploatare si 50% — la iesirea acestora din
exploatare (casare) [6, p. 65].

Dupa parerea noastrd, modul de calculare a uzurii OMVSD prevazut de SNC ,,Stocuri” nu este
argumentat sub aspect metodologic. Totodata, aceastda modalitate de calculare a uzurii OMVSD este
complicata din punct de vedere tehnic si necesiti un volum de lucru contabil semnificativ. In acest context,
considerdm rezonabil de calculat uzura OMVSD iIn mérime de 100% din valoarea uzurabild in momentul
transmiterii acestora in exploatare.

In comparatie cu regulile contabile precedente s-a diminuat marimea valorii unitare a OMVSD pentru
care entitatea este obligatd sa calculeze uzura. Astfel, in conformitate cu SNC 2 ,,Stocurile de marfuri si
materiale”, uzura se calculd doar pentru OMVSD a céror valoare unitard depasea 1/2 din limita stabilitd de
legislatie. In opinia noastra, diminuarea plafonului nu este argumentati din punct de vedere metodologic si
nu corespunde principiilor fundamentale ale contabilitatii.

Consideram, cd in actele normative nu trebuie stabilit plafonul valoric al OMVSD pentru care se
calculeaza uzura. Acest plafon urmeaza a fi determinat de cétre fiecare entitate de sine statator in functie de
specificul activititii si necesitatile decizional-informationale proprii.

Potrivit SNC ,,Stocuri”, uzura OMVSD se calculeaza din valoarea uzurabila, care reprezinta costul de
intrare diminuat cu valoarea reziduald probabild. Costul de intrare a OMVSD se stabileste la procurarea
acestora in functie de sursa de intrare §i cuprinde: valoarea de cumpérare plus costurile directe atribuibile
achizitionadrii si pregatirii OMVSD pentru utilizarea prestabilitd. Valoarea reziduald probabila reprezinta
valoarea bunurilor utile pe care entitatea intentioneaza sa o obtind din activ la expirarea duratei de utilizare.

De remarcat, ca in practica valoarea reziduala probabild a OMVSD nu se stabileste, ceea ce afecteaza
negativ indicatorii din situatiile financiare. In opinia noastra, aceasta valoarea trebuie stabilitd doar in cazul
in care ea este determinata in procente fatd de costul de intrare a OMVSD. Pragul de semnificatie fata de
valoarea reziduala probabild trebuie stabilite in politicile contabile ale entitatii.

In conformitate cu Planul general de conturi contabile pentru evidenta uzurii OMVSD este destinat contul
214 ”Uzura obiectelor de mica valoare si scurtd durata” la care sunt prevazute urmatoarele subconturi [3]:

2141 ”Uzura obiectelor de mica valoare si scurta durata”;

2142 ”Uzura constructiilor si dispozitivelor provizorii”.

in tabelul de mai jos sunt prezentate principalele inregistrari contabile aferente calcularii si decontarii
uzurii OMVSD conform prevederilor noilor reglementari contabile nationale.

Tabelul 1
inregistririle contabile aferente calculirii si decontirii uzurii OMVSD
Nr. Conturi
crt. Continutul operatiunii corespondente
debit credit
1 2 3 4
1. Reflectarea valorii contabile a OMVSD transmise in exploatare 2132 2131
Calcularea uzurii OMVSD in marime de 50% din valoarea uzurabila a 111,121,122,71] 214
2. acestora — la transmiterea lor in exploatare in functie de destinatia si locul 713,811,812,82
utilizarii etc.
Calcularea uzurii OMVSD in marime de 50% din valoarea uzurabila a 111,121,122,71] 214
3. acestora — la iegirea din exploatare in functie de destinatia si locul utilizarii | 713,811,812,82
etc.
4 Decontarea valorii contabile a OMVSD iesite Tn marime de 100% din valoarg 214 2132
) activelor casate diminuata cu valoarea reziduald probabila
5 Inregistrarea valorii realizabile nete a materialelor obtinute in urma casarii 211 2132
) OMVSD in limita valorii reziduale probabile prognozate
Reflectarea venitului obtinut ca rezultat al casarii OMVSD 1n marimea
6. diferentei dintre valoarea materialelor obtinute si valoarea uzurabila a 211 612
obiectului sau in cazul lipsei acestei valori
Reflectarea cheltuielilor rezultate din casarea OMVSD in marimea diferentei
7. . e : . : : ¥ 714 2132
dintre valoarea uzurabild a obiectului si valoarea materialelor obtinute

Sursa: elaborat de catre autor
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Modul de calculare si de contabilizare a uzurii OMVSD este prezentat in urmatorul exemplu.

in februarie 201X au fost procurate OMVSD in valoare de 22000 lei, TVA 20%, valoarea unitard a
cirora depiseste 1/6 din plafonul stabilit de legislatie. In martie 201X OMVSD au fost transmise in
exploatare in activitatea de productie a entitatii. Valoarea reziduali probabild n-a fost stabiliti. In mai
201X+1 OMVSD au fost scoase din gestiune, obtindndu-se materiale utilizabile in valoare de 130 lei.

In baza datelor din exemplu trebuie intocmite calculele si inregistririle contabile, care sunt prezentate in
tabelul de mai jos:

Tabelul 2
inregistririle contabile aferente procuririi, calculirii si decontiirii uzurii OMVSD
Conturi
Nr. . ... Suma,
crt. Continutul operatiunii lei corespondente
debit | Credit
1 2 3 4 5
Februarie 201X
1. |Reflectarea valorii de procurare a OMVSD, farda TVA 22000 2131 521
2. |Reflectarea TVA datorata furnizorului (22000 x 20%) 4400 5341 521
Martie 201X

3. |Transmiterea OMVSD din stoc in exploatare la valoarea lor contabila | 22000 2132 2131

Calcularea uzurii OMVSD in marime de 50% din valoarea uzurabila

4. |a activului — la transmiterea acestora in exploatare in activitatea de| 11000 821 214
productie (22000 x 50%)
Mai 201X+1
Calcularea uzurii OMVSD 1n marime de 50% din valoarea uzurabila
5. |a activului — la iesirea acestora din exploatare din activitatea de| 11000 821 214
productie
6. |Decontarea valorii contabile a OMVSD iesite 22000 214 2132

Inregistrarea valorii realizabile nete a materialelor obtinute in urma 22000 211 2132
casarii OMVSD in limita valorii reziduale probabile prognozate

8. |Reflectarea venitului obtinut in urma caséarii OMVSD 130 211 612

De mentionat, cd modul de calculare Si decontare a uzurii OMVSD, prezentat mai sus, nu se refera la
constructiile si dispozitivele speciale provizorii, care cuprind:

1) schele, ingradiri si garduri speciale, sciri, constructii, dispozitive si instalatii pentru tehnica
securitatii, brangsamente provizorii de la retelele de magistrale si de distributie de energie electrica, apa, gaz si
aer in limitele zonei de lucru etc. — care participa nemijlocit la desfasurarea procesului tehnologic de
constructie;

2) 1incaperi pentru conducatorii de lucrari de santier, magazii, soproane pentru prestarea materialelor de
constructii, vestiare pentru muncitori (cu spaldtorie, incapere pentru odihna, ncilzire, etc.), spatii pentru paznic,
etc. — care sunt legate de crearea conditiilor pentru executarea lucrarilor de constructie-montaj.

Conform pct. 54 din SNC ’Stocuri” pentru aceste active uzura se calculeaza pe toatd durata de functionare
utild, iar daca aceastd duratd depaseste termenul de constructie a obiectului de baza — pornind de la durata
constructiei acestuia [6, p. 65] . Astfel, potrivit standardului nominalizat uzura constructiilor si dispozitivelor
speciale se calculeaza aplicind metoda liniard. Totodatd, mentiondm, ca in acest scop pot fi aplicate Si metodele
accelerate de calcul a uzurii acestor obiecte, de exemplu, metoda diminuarii soldului.

In literatura de specialitate si practica contabild a entitdtilor se intdlnesc doud variante de calculare a
uzurii constructiilor §i dispozitivelor speciale provizorii:

1) in marime totald a valorii contabile (neamortizabile). In acest caz suma uzurii calculate se include in
costul obiectului de baza, adica in debitul contului 811 ”Activitati de baza”;

2) in baza metodei liniare in aceeasi sumi ca si pentru lunile precedente. in acest caz suma uzurii
calculate se deconteaza la cheltuieli curente din activitatea operationald, debit contul 714 ,,Alte cheltuieli din
activitatea operationala”.

In opinia noastrd, abordarea a doua este mai justificati deoarece aceasta nu permite supraevaluarea
activului (obiectului de baza construit neamortizat) prin includerea uzurii in costul obiectului a valorii contabile
a constructiilor si dispozitivelor speciale. Totodata, in cazul variantei a doua, TVA aferenta valorii contabile a
constructiilor si dispozitivelor speciale casate urmeaza a fi restabilitad la decontari cu bugetul.
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Dupa finisarea lucrarilor, se determind costul efectiv al constructiilor si dispozitivelor speciale
provizorii, dupa care acestea se transmit in exploatare in baza ,,Procesului-verbal de transmitere in
exploatare”, care se intocmeste In doud exemplare (unul se transmite in contabilitate, iar celalalt persoanei
material responsabile pentru recuperarea materialelor obtinute din demolarea, demontarea constructiilor
provizorii).

De remarcat, cé in Planul general de conturi contabile nu sunt prezentate inregistrarile contabile aferente
tranzactiilor cu constructiile si dispozitivele speciale provizorii si calcularea uzurii acestora. In acest context,
propunem schemele de inregistrari contabile privind evidenta operatiunilor sus mentionate cu aplicarea
conturilor 213 ,Obiecte de micd valoare §i scurtd duratd”, subcontul 2133 , Constructii §i dispozitive
provizorii” si 214 ,,Uzura obiectelor de mica valoare si scurta duratd”, subcontul 2142 ,,Uzura constructiilor
si dispozitivelor provizorii” (tabelul 3).

Tabelul 3
inregistririle contabile aferente creirii, calculrii si decontirii uzurii constructiilor
si dispozitivelor speciale

Conturi
Nr. c e
ert. Continutul operatiunii corespondente
debit credit
1 2 3 4
1 Reflectarea costurilor aferente credrii constructiilor si dispozitivelor 812 211,531,533,52
" |provizorii 1544 etc.
5 Transmiterea 1n exploatare a constructiilor si dispozitivelor provizorii 2133 812
" |create
3 Calcularea uzurii constructiilor si dispozitivelor speciale provizorii 811 2142
" |prevazute in lista de titluri, utilizate in activitatea de baza a entitatii
Calcularea uzurii constructiilor speciale provizorii neprevazute in lista de 121 2142
4 titluri, utilizate pentru constructia obiectelor, necesitatilor comerciale, 712
" |administrative si de productie 713
821
5. |Decontarea uzurii constructiilor speciale provizorii iesite 2142 2133
6 Casarea valorii contabile a constructiilor si dispozitivelor speciale la 714 2133
" |finisarea obiectului de bazd
7 Reflectarea cheltuielilor aferente demolérii constructiilor si dispozitivelor 714 312
provizorii
Inregistrarea valorii realizabile nete a materialelor obtinute la demolarea
8. |constructiilor si dispozitivelor speciale in limita valorii reziduale probabile 211 2133
prognozate
Reflectarea venitului obtinut ca rezultat al demoldrii constructiilor si
9. |dispozitivelor speciale in marimea diferentei dintre valoarea materialelor 211 612
obtinute si valoarea uzurabild sau in cazul lipsei acestei valori
Reflectarea cheltuielilor rezultate din demolarea constructiilor si
10. |dispozitivelor speciale in marimea diferentei dintre valoarea uzurabila si 714 2133
valoarea materialelor obtinute
1 Restabilirea la decontari cu bugetul a sumei TVA aferentd valorii contabile 713 534
" |a constructiilor si dispozitivelor speciale iesite

Sursa: elaborat de catre autor

In continuare vom examina modul de formare a costului constructiilor speciale in baza unui exemplu
conventional. S-d presupunem cad in cadrul constructiei unei cladiri pentru oficiu a aparut necesitatea
construirii unui depozit pentru pastrarea materialelor de constructii. Costurile aferente constructiilor si
dispozitivelor speciale au constituit 4 900 lei. Durata de constructie a oficiului prevdzutd in contract — 24
luni. Efectiv obiectul a fost finisat in — 22 luni. Costurile aferente demontérii constructiei provizorii suportate
de catre sectia de reparatie a entitatii au constituit 290 lei, valoarea realizabila netd a materialelor obtinute —
130 lei.

In baza datelor din exemplu trebuie intocmite urmaitoarele calcule si inregistrari contabile, care sunt
prezentate in tabelul de mai jos:
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Tabelul 4
Inregistrarile contabile aferente creérii, calculirii si decontarii uzurii constructiilor
si dispozitivelor speciale

Conturi
Nr. . o .. Suma,
ert Continutul operatiunii lei corespondente
) debit credit
1 2 3 4
1. |Reflectarea constructiilor si dispozitivelor provizorii create 4 900 2133 812
Calcularea uzurii lunare a constructiilor speciale provizorii
2. |neprevazute in lista de titluri, utilizate pentru constructia cladirii 204,17 121 2142

oficiului (4 900 : 24 luni)

Decontarea uzurii constructiilor speciale provizorii iesite

(204,17 x 22 luni) 4 492 2142 2133

Casarea valorii contabile a constructiilor si dispozitivelor speciale la
4. |finisarea obiectului de baza 408,33 714 2133
(4 900 — (4 900 x 22 luni) : 24 luni)

Reflectarea cheltuielilor aferente demolarii constructiilor si

: o Lo 290 714 812
dispozitivelor provizorii

Reflectarea venitului obtinut ca rezultat al demolarii constructiilor si

dispozitivelor speciale in cazul lipsei valorii reziduale probabile 130 211 612

De remarcat, ci Codul fiscal nu prevede reguli distincte aferente calcularii uzurii OMVSD. In acest caz,
se vor recunoaste ca deduceri cheltuielile privind uzura determinate in contabilitate. Aceastd modalitate
rezulta din art. 44 alin. 7 din Codul Fiscal, potrivit caruia entitatea poate folosi in scopuri fiscale metode de
evidenta financiara bazate pe prevederile SNC si IFRS (Standarde Internationale de Raportare Financiard)
care nu contravin prevederilor prezentului titlu [2, p. 22].

Concluzii

In concluzie mentionim, ci uzura OMVSD se calculeazi in functie de valoarea unitara si tipul
obiectelor. Modul de calculare a uzurii stabilit in SNC ,,Stocuri” nu este argumentat sub aspect metodologic
si contravine cerintelor IFRS. Considerdm rezonabil de a calcula uzura OMVSD in marime integrald la
transmiterea acestora in folosinté, dar nu pe parti: iIn marime de 50% din valoarea obiectelor diminuata cu
valoarea reziduald probabildi— la transmiterea acestora in exploatare si 50% — la iesirea acestora din
exploatare — cum este prevazut in SNC ,,Stocuri”.

In literatura de specialitate sunt recomandate doui metode de calculare a uzurii constructiilor si
dispozitivelor speciale provizorii: in marime totald a valorii contabile (neamortizabile) si in baza metodei
liniare in aceeasi suma ca si pentru lunile precedente. Dupa parerea noastrd, a doua metoda este mai
justificata deoarece aceasta nu permite supraevaluarea activului prin includerea uzurii in costul obiectului a
valorii contabile a constructiilor si dispozitivelor speciale.

Planul general de conturi contabile nu prevede inregistrari contabile aferente calculdrii si decontarii
constructiilor si dispozitivelor speciale provizorii. In acest context, in articol sunt prezentate principalele
inregistrari contabile aferente calculdrii i decontdrii uzurii obiectelor sus — mentionate in conformitate cu
cerintele noilor reglementari. Simplificarea modului de calculare a uzurii OMVSD va diminua volumul de
lucru a contabilului, va asigura veridicitatea, credibilitatea si transparenta informatiilor financiare.
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CONTABILITATEA DATORIILOR: TEOTIE SI PRACTICA

Prof. univ., dr. hab., Viorel TURCANU, ASEM
Conf. univ. dr., Irina GOLOCIALOVA, ASEM

Transmitting difficultly benefits of possessions is result of process of turnover economic between
business entities. These benefits of possessions find embodiment in the property of each business unit.
However, range of this goodness extending to influence in context evolution of economic relations. In present
time something forms of properties changes its point of the nature: its ones have two basis of formation —
economic and juridical, others have difficulty economic nature. Liabilities arise in the process of turnover of
properties. They determined, characterizes and confirmed the future actions of business entity. It’s natural
that liabilities of business entity must be comparability its properties, as conditions so bases of measurement.
In this research authors of article are looking something problems of discussion of interpretation,
measurement and accounting of liabilities through prism of evolution to the methodology of accounting.

Key words: interpretation of legal and economic, value of legal and economic, rights to possessions,
definition of liabilities, conception of fair value, present value, methodology of accounting.

Introducere

Bazele conceptuale pentru raportarea financiard (in continuare ,,Bazele conceptuale™), care servesc ca
temei teoretic al Standardelor Internationale de Raportare Financiara (SIRF), evidentiaza cinci elemente ale
raportarii financiare, unul dintre ele fiind datoriile cu urméitoarea definitie: o datorie este un angajament
curent:

e aparut in rezultatul evenimentelor economice anterioare;

e stingerea caruia diminueaza resursele entitatii, ce asigura obtinerea de beneficii economice.

Standardul national de contabilitate (SNC) ,,Capital propriu si datorii”, reglementeaza un sir de chestiuni
ce tin de recunoasterea, evaluarea si dezvéluirea informatiei referitoare la datorii. Acest standard contine si o
definitie privind datoriile adecvata celei prezentate in Bazele conceptuale.

O altd definitie este datd in Conceptia contabilitatii financiare din SUA, unde datoriile sunt intelese ca
probabilitatea diminudrii in viitor a veniturilor, legatd de transmiterea averii si/sau prestarea de servicii
unitatilor economice si conditionatd de angajamente, aparute in rezultatul operatiunilor sau evenimentelor
anterioare (SFAC, par.25).

Reiesind din aceste definitii, date de pe pozitia contabilitatii, reiesd cd la recunoasterea datoriilor in
calitate de element al raportarii financiare, se ia in considerare esenta economica a acestora, dar nu forma lor
juridica. Apare intrebarea, sub influenta caror factori s-a formulat o astfel de definitie? Existd mai multi
factori, de exemplu, mediul in care s-a format termenul, insd determinantd este evolutia metodologiei
contabilitatii si a raportarii financiare.

In procesul circulatiei economice are loc miscarea diferitor tipuri de bunuri economice: necorporale,
corporale si financiare.

Reglementarea juridicd a relatiilor economice, legate de repartizarea acestor bunuri intre subiectii
economici, creeaza relatii juridice Intre ei, care au fost numite angajamente. Averea care este purtatorul
bunurilor devine obiectul relatiilor juridice in ceea ce priveste angajamentele subiectilor economici —
persoanelor juridice. Prin urmare, actiunile, in rezultatul cdrora apar datoriile, sunt obiectul dreptului civil.

Insa toate datoriile sunt legate nemijlocit de indeplinirea unor sarcini principale pentru activitatea
subiectilor economici, si in primul rand, a eficientei economice a acesteia. De aceea obiectul de cercetare in
economie sunt actiunile — migcarea bunurilor economice.
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Datoriile apdrute in procesul miscérii acestor bunuri iIntre subiectii economici strict evidentiati,
determina juridic si caracterizeaza actiunile viitoare, iar confirmarea juridicd creeaza garantii de a prevedea
si de diminuare a riscurilor apéarute din cauza indeplinirii neglijentd a angajamentelor reciproce de cétre
subiecti. Fard informatie despre datorii, care apar in rezultatul realizarii actiunilor nominalizate, nu este
posibil de a forma o opinie obiectivd despre indeplinirea sarcinilor propuse, inclusiv despre situatia
financiard si rezultatele financiare ale entitatii. Contabilitatea este obligatd s& reflecte influenta acestor
actiuni, iar raportarea financiara si interpreteze datele despre datorii, ca element al actiunii finalizate.

Astfel, in calitate de obiect de observare al contabilitatii sunt actiunile. Insa trebuie de mentionat ca
forma acestui obiect cu timpul s-a schimbat: de la o operatie de vanzare/ cumparare cu un singur component
pana la eveniment economic. Este evident ca o astfel de transformare a fost conditionatd de un factor si nu
putea sd nu aiba consecinte respective: motivul a fost modificarea esentei averii, iar consecinta — evolutia
metodologiei contabilitatii. Tratarea actuald a datoriilor va fi examinatd prin prisma evolutiei metodologiei
contabilitatii conform urmatoarei scheme:

= tratarea juridica si economica a datoriilor ca obiect al contabilitatii;

» evaluarea juridica §i economica a datoriilor ca obiect al contabilitatii;

= contabilitatea datoriilor in conditiile evaludrii economice a acestora.

Tratarea juridica si economica a datoriilor ca obiect al contabilitatii

Examinarea evolutiei metodologiei contabilitatii demonstreaza faptul cd asupra conceptului acesteia, la
fiecare etapa de stabilire, au influentat doua tratari — juridica si economici. Insa fiecare din ele au fost
indreptate spre insugirea aceluiasi obiect — averii.

Tratarea juridica pune accent pe faptul ca regulile trebuie sa fie obligatorii, sa corespunda intr-o masura
mai mare bundstarii societatii si sa reglementeze relatiile in interiorul societatii prin stabilirea unui paritet de
combinare a averii si angajamentelor. Aceasta tratare este indreptata spre asigurarea dreptatii.

Tratarea economica determind ca prioritard utilitatea maximald a mijloacelor (averii); care asigura
satisfacerea cererii societdtii prin producere, desfacere si consum. Utilitatea economicd de la folosirea
bunurilor, care nu poate fi cu precizie de determinat, dacd nu va fi luatd in calcul pozitia juridica, necesita
crearea drepturilor la patrimoniu §i stabilirea unor angajamente fatd de acesta. De aceea propunem
examinarea metodologiei contabilitatii datoriilor prin prisma continutului juridic i economic a acestora.

Din punct de vedere istoric se observa ca din momentul formarii metodologiei contabilitatii, ca obiect de
observare al contabilitdtii au devenit actiunile confirmate juridic (operatiile, tranzactiile, faptele vietii
economice, evenimentele economice), care cu ajutorul unei metode speciale — reconstructiei conceptuale [5]
trebuie sa prezinte actiunile exprimate in cifre. Ea din punct de vedere a cercetitorului francez in drept si
economie R.Savatie ,,este in sens cunoscut o abstractie, deoarece din toate caracteristicele reale a obiectului
de observare se pastreaza doar una — exprimarea valorica” [3].

In rezultatul unei astfel de reconstructii evenimentul real ca obiect de observare se transforma in doui
elemente: bunuri patrimoniale (activ) si datoriile subiectului (pasiv).

Prezentarea clasica despre datorii, In calitate de sursd de creare a patrimoniului, isi are inceputul de la
prevederile dreptului roman, conform céruia se evidentiau trei baze de aparitie a datoriilor: contractul, delictul,
legea. Conform acestei grupari, datoriile apar din continutul contractului, in care se exprima libera dorintd a
partilor de a transfera averea. Datoriile pot aparea si din cauza ca entitatea a suferit pierderi in urma unor actiuni
nelegitime a altei entitati. Continutul unei astfel de datorii este recuperarea pagubelor. Insi, deoarece astfel de
baze nu erau de ajuns, pentru a explica motivele aparitiei tuturor tipurilor de datorii, la acestea s-a alaturat inca
o baza — legea, care trebuie sa cuprinda ceea ce nu intrd in incidenta altor baze. O astfel de prezentare despre
datorii poarta exclusiv caracter juridic si nu ia 1n calcul continutul economic al datoriilor.

Consideram necesar de a mentiona ca la gruparea bazelor datoriilor prezentatd mai sus, se pune acelasi
accent si in prevederile Codului Civil ale multor tiri, inclusiv si Republica Moldova'®, ce denota caracterul ei
juridic. Astfel, drepturile si angajamentele civile apar din urmatoarele baze: contracte si alte documente ce
confirma efectuarea tranzactiilor, acte publice si decizii juridice, etc. In Codul Civil al RM se stipuleaza ci ,,in
virtutea raportului obligational, creditorul este in drept sa pretinda de la debitor executarea unei prestatii, iar
debitorul este tinut sd o execute. Prestatia poate consta 1n a da, a face sau a nu face” (CC RM, art.512, p.1).

O influenta deosebita asupra tratdrii datoriilor a avut cercetdtorul recunoscut in drept E.Goddma. Dupa
parerea acestuia, in legaturd cu evolutia reald a relatiilor comerciale, iar in sens general, cu relatiile
economice, datoriile din punct de vedere juridic trebuie tratate ca angajamente, si ca credit — din punct de
vedere economic [1].

15 www.lex justice.md/ru/325085
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Esenta acestei idei despre credit consta Tn urmatoarea: creditorul este o persoana care a oferit credit altei
persoane' . In loc ca acesta sa-si asigure dreptul absolut si exceptional in vederea unui bun, 1-a oferit pentru
utilizare sau in posesie libera altei persoane — debitoare, prin ce a exprimat incredere acesteia.

Insa increderea intotdeauna este legata de riscuri, pentru minimizarea cérora se intocmeste contractul, in
care se confirma partea juridicd a evenimentului in cauza. Confirmarea prin contract a angajamentului fata de
creditor cere de la debitor efectuarea actiunilor ce tin de oferirea, Intoarcerea, recuperarea averii, etc. Un alt
savant francez R. Savatie a formulat urmatoarea definitie: ,,datoria este impovararea, care obliga o persoana
sau cateva persoane sa ofere bunuri unei sau catorva persoane” [3]. Astfel, din punct de vedere a tratarii
juridice angajamentul exprimat in valoare baneasca este o datorie.

In rezultat, un participant al tranzactiei (subiect activ), care a primit dreptul de a cere de la alta persoani
(subiect pasiv) oferirea, intoarcerea bunurilor sau altd actiune, a inceput sd se numeascad creditor, iar alt
participant al tranzactiei — debitor.

Dupa cum se cunoaste, dreptul este viata publicd reglementata, evolutia careia corespunde evolutiei
tuturor stiintelor sociale, inclusiv si a economiei: cu cit e mai inalt nivelul sau mai bine dezvoltate relatiile
economice, cu atdt mai mult, chestiunile complicate de caracter economic trebuie sd fie reglementate de o
baza juridica corespunzatoare.

Astfel, la prima etapa a evolutiei metodologiei contabilititii notiunile despre patrimoniu aveau caracter
concret: in calitate de avere se considerau numai bunurile materiale, care erau utile. Prin inregistrarea dubla se
reflecta averea subiectului economic, conform dreptului patrimoniului (dreptul averii), si sursa de provenientd a
averii — creditorul concret, caruia subiectul 1i datora pentru procurarea averii.

Anume bazele juridice, existenta creditorului sau debitorului pe fiecare tranzactie cu averea au servit ca
baza pentru introducerea Inregistrarii duble.

Cu timpul (a doua etapa a evolutiei contabilititii) materialitatea a pierdut importanta sa primordiala:
astfel cu dezvoltarea relatiilor economice a aparut averea care nu dispune de forma concreta, dar care consta
din drepturi personale (licente, obligatii si altele). Concomitent cu dezvoltarea relatiilor economice a
continuat sa se largeasca cercul averii abstracte, care dispunea doar de o baza juridica. La acestea se referea
dreptul la: proprietatea de arta, proprietatea industriala si proprietatea comerciala.

In contabilitate o astfel de avere a capatat denumirea de imobiliziri necorporale, iar in jurisprudenti —
avere invizibild (abstractd). De exemplu, proprietarul dispune de un teren, insa statului ii apartine dreptul la
resurse minerale care se afla pe acest teren. In rezultat, o avere concreta reald se imparte in citeva drepturi,
care nu au formad materiald reala: dreptul la proprietate, care serveste ca bazad pentru a cere platd pentru
explorare, dreptul de a explora si alte drepturi pentru dobédndirea resurselor minerale. Asadar, indiferent de
aceea daca se foloseste acest tratament in privinta averii reale (materiale) sau abstracte (nemateriale), dreptul
proprietatii a inceput sa se divizeze in cateva drepturi si deja reprezintd un complex de atributii a dreptului:
dreptul de a stipani, dreptul de a utiliza si dreptul de a obtine venit. Acesta este rezultatul dezvoltarii tehnicii
dreptului, care a gasit metode si proceduri de a transforma averea concreta in abstractii juridice (termene,
conceptii, corelatii cantitative) cu scopul de a primi un castig maxim de la utilizarea acesteia [3]. Este un
lucru firesc caracterul contrariu al unor astfel de drepturi in raport cu angajamentele, care se impun
persoanelor debitoare concrete.

Dupa pérerea E.Godama, autorul acestei idei, datoria demonstreaza relatia juridicd, conform careia o
persoana trebuie sd execute in privinta altei persoane actiuni concrete, dar deoarece acestea contin in sine
dreptul la averea debitorului, respectiv si datoria are valoare. O particularitate a relatiilor de angajamente este
si aceea ca ele exprima circuitul averii si datoriilor pentru un cerc limitat de persoane — creditor si debitor. In
rezultat si datoria a devenit transferabila, att de la partea activa, cit si de la partea pasiva si functioneaza in
cadrul vietii economice a subiectului economic, asa cum anterior functiona numai averea materiala.

Astfel, dreptul si datoria au inceput sa determine relatiile de angajamente intre doud tipuri de avere, iar
creditorul i debitorul — sunt reprezentantii averii. Si astdzi ,,cand vorbim despre avere, care participa in
operatiunile economice ale entitdtii, din punct de vedere economic, mai intdi, are insemnatate volumul
drepturilor entitatii la averea in cauza” [2].

Insi la etapa a doua a evolutiei metodologiei contabilitatii inca avea prioritate tratarea juridica, si daca la
prezentarea informatiei in raportarea financiara a influentat continutul economic al tranzactiilor (structura
bilantului in baza clasificarii conturilor), astfel de factori economici ca inflatia si valoarea in timp a banilor
nu se lua in calcul. Dupd cum a mentionat savantul rus M.Piatov, predominarea tratérii juridice a condus la

1% Persoane (parti) in limbaj juridic se numesc subiecti, care pot in aceasti calitate si realizeze drepturi si sa
indeplineasca angajamente [3].
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aceea ca datoriile se evaluau conform principiului nominalismului, care consta in faptul ca bancnotele nu
erau o suma oarecare de unitati, dar o valoare abstractd necunoscutd [2]. Aceastd suma, este mentionatd la
intocmirea contractului si nu se modifica in timp, insd deoarece conform tratarii juridice sursele de creare a
datoriilor sunt contractul, delictul si legea, atunci si datoria poate sd se modifice numai in corespundere cu
sursele ei.

Dupa cum s-a subliniat, angajamentele sunt datorii din punct de vedere juridic, iar de pe pozitii
economice — un credit (teoria E.Goddma). Din aceasta rezultd ca datoria reprezintd acea suma de credit care
influenteaza fluxurile de numerar. Prin urmare, numerarul a devenit un nou tip de avere, care in contabilitate
a primit denumire de active monetare. Cu atat mai mult, banii nu numai reprezinta valoare, dar au devenit
reprezentanti ai valorii tuturor bunurilor materiale si nemateriale. Exprimarea baneasca a tuturor tipurilor de
bunuri a permis de a include in circuitul economic si acele bunuri, in raport cu care poate sa nu apara dreptul
de proprietate, insa in legatura cu care apar datoriile. Astfel de datorii sunt conditionate de utilizarea fortei de
muncd, diferitor tipuri de energie, la fel si de aportul participantilor.

Capacitatea banilor de a reprezenta orice bunuri, capatd o insemnatate tot mai mare, atat la tratarea
juridica, cat cea economicd, deoarece usureaza procesul de includere a averii in circuitul economic si largeste
posibilitatile economice ale subiectilor economici. Pentru ca actiunile ce tin de avere sd se considere
acceptate din punct de vedere juridic, este necesar acordul de vointi reflectat in contract'”’, care este o baza
valoroasd la aparitia datoriei. Astfel, aplicarea tehnicii juridice a permis sd se produca noi tipuri de contracte
aferente tranzactiilor, la baza carora sti exprimarea valorici a procurdrii/vanzarii'® cu aménarea platii
imprumuturilor'®, prin schimb, prestarea de servicii, acordarea de subventii, etc.

Din punct de vedere juridic sarcina banilor constd In aceea ca sa serveascd ca o unitate constantd a
decontarilor juste in procesul executirii tranzactiilor [3]. Insid in prezent (etapa a treia a evolutiei
metodologiei contabilitatii) este dificil de a asigura un continut unic al banilor si In timp, i in spatiu: in
timp banii se devalorizeaza, iar in spatiu existd un spectru larg de valutd. Pentru a inlatura o astfel de
nedreptate, se Intocmesc contracte speciale cu luarea in calcul a modificarilor valorii banilor in timp, sau prin
utilizarea ratei dobanzii la impmmuturi”o, sau prin indexarea banilor, ajustindu-i la ,valoarea reald” a
obiectelor tranzactiilor de schimb.

Realizarea unor astfel de tranzactii e posibil numai prin intermediul datoriilor, insd diversitatea acestora
a necesitat proceduri noi juridice pentru perfectionarea contractelor, care trebuie sa serveasca ca baza pentru
decontari. Astfel cu ajutorul tehnicii juridice in locul averii reale, care se preconiza sa fie schimbata, a aparut
0 notiune noud abstracta — ,,decontari”.

Uneori noile forme de contracte, alcatuite cu utilizarea procedurilor juridice, contribuie la ridicarea
eficacitatii subiectului economic, un exemplu fiind contractul privind arenda finantata. Si invers, luarea in
calcul a factorilor economici a contribuit la elaborarea unor noi forme de contracte, ca exemplu fiind
contractele forward si optiunile. In rezultat, la reglementarea contractelor in baza etalonului de misurare in
bani, se stabileste legaturd reciproca intre jurisprudenti si economie. Insi, deoarece continutul economic al
tranzactiei deja determina tehnica juridica de intocmire a contractelor, a devenit necesar de a pune accentul
pe tratarea economica si aprobarea principiului prioritatii continutului asupra formei, care a devenit ca baza
pentru tinerea contabilitatii si Intocmirea situatiilor financiare.

Evaluarea juridica si economica a datoriilor, ca obiect al contabilitatii

Dupa ce a fost marcatd influenta determinanta a continutului economic asupra formarii datoriilor, sa ne
oprim la una din cele mai discutabile chestiuni — evaluarea acestora.

Din punct de vedere juridic valoarea datoriilor reprezintd suma numerarului fixata in contract, pe care
debitorul e dator sd o transmitd altei parti (creditorului) n limita relatiilor juridice existente. O astfel de
tratare a evaludrii datoriilor, bazatd pe principiul nominalismului, corespundea directiei generale juridice a
metodologiei contabilitdtii in limita etapei a doua a evolutiei sale. Tratarea economica a evaluarii are menirea
sa asigure o definitie mai precisa a rezultatului financiar, de aceea in limitele acestei tratdri este necesar de a

197 Conform prevederilor CC al RM ca contract se recunoaste acordul de vointa intre doud sau mai multe persoane
privind stabilirea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice.

1% Un contract de cumpirare/vanzare (CC al RM, art. 753) este atunci cand o parte se obligd si transmitd bunul in
proprietate altei parti, iar cumpératorul se obliga sa-1 primeasca si sa plateasca pentru acesta pretul conditionat.

19 Prin contractul de imprumut o parte (imprumutitor) se obliga sa dea in proprietate celeilalte parti

(fmprumutatului) bani sau alte bunuri fugibile, iar aceasta se obligad sa restituie banii in aceeasi suma sau bunuri de
acelasi gen, calitate si cantitate la expirarea termenului pentru care iau fost date (CC al RM, art.867)

"% fn baza contractului de imprumut, partile pot prevedea si plata unei dobanzi, care trebuie sa se afle intr-o relatie
Rezonabila cu razade refinantare a BNM (CC al RM, art.869).
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dezvalui detaliat chestiunile aparitiei, transmiterii si executdrii datoriilor contractuale, deoarece anume la
aceste etape a circuitului economic se creeaza unele componente a rezultatului financiar total' .

Managementul datoriilor subiectului economic, indreptat spre determinarea rezultatului financiar de la
creditul primit, presupune modificarea evaludrii juridice prin includerea in contract a conditiilor despre
schimbarea pretului la avere, lucrari, servicii in dependentd de termenii de rambursare a datoriilor.

Astfel, la procurarea bunurilor cu conditia amanarii platii, cumparatorul de fapt primeste un credit
comercial (a se vedea ideea lui E.Goddma) in marimea fixata in contract a pretului averii. In cazul cand
conform conditiilor contractului nu se prevad recuperdrile pierderilor furnizorului-creditor, conditionat de
valoarea banilor, cumpératorul primeste beneficii economice, care In exprimare valoricd corespunde sumei
pierderilor furnizorului. Aceasta tratare a valorii (a doua etapa a evolutiei metodologiei contabilititii),
fiind numita evaluare juridica, a fost o tentativd de a lua in calcul factorii economici, care in mod obiectiv
modificau marimea datoriilor.

In prezent evaluarea este privitd dupa continut ca juridica si economica:

e cvaluarea juridica consta din valoarea nominala a creditului si dobanda prevazuta de contract pentru
creditul comercial;

e cvaluarea economica include valoarea nominald a creditului si beneficiile economice sau pierderile.

In continuare vom examina modul de determinare a valorii economice, care in conditii actuale a
economiei necesitd mai multd atentie. Din punct de vedere economic la cumparator apare datoria legata de
platile amanate , care indicd marimea mijloacelor, implicate de catre acesta in circuitul economic, nimerind
in care averea aduce beneficii economice. in afard de aceasta, debitorul continue si utilizeze numerarul
propriu, ne implicat in procesul decontdrilor. Din aceasta si reiesd viziunea in privinta datoriei
cumpdratorului — debitor in fata vanzatorului — creditor ca un credit comercial.

Concluzia care se poate de facut constd in aceea ca in suma generald a datoriei se include partea, care
dupid esenta sa este un venit suplimentar. In dependentd de conditiile contractului de vanzare/cumpirare
suma generala a datoriei reprezintd o combinare a valorii nominale a creditului primit i beneficiul economic
ca diferenta dintre venitul obtinut in cazul cind devalorizarea banilor legata de valoarea lor in timp, este mai
mare decat dobanda pentru aménarea platii, si cheltuielile conditionate de calculul acestei dobanzi. $i invers,
combinarea valorii nominale a creditului primit §i pierderii economice, ca diferentd dintre cheltuielile,
conditionate de calculul dobanzii pentru aménarea platii, si venitul obtinut, in cazul cand devalorizarea
banilor, conditionata de valoarea lor in timp, este mai mica decat dobanda pentru amanarea platii.

Consideram oportun de a mentiona cd in Republica Moldova baza evaluarii datoriilor in sistemul
contabil o constituie anume tratarea juridicd dar nu economica. Astfel, in SNC ,,Capitalul propriu si
datorii”'"* se subliniaza ca datoriile se reflectd in urma tranzactiilor si evenimentelor din trecut, care reiesi
din contractele incheiate sau din cerintele legislatiei locale (p.30) si se evalueaza la valoarea lor nominala,
care trebuie platita, inclusiv impozitele si taxele, prevazute de legislatie (p.31). Asadar, in metodologia
contabilitatii autohtone predomina tratarea juridica, care nu ia in calcul acel fapt, cd marimea reald a datoriei
se modificd in timp, atunci cand evaluarea economicd produce o influentd semnificativa la rezultatul
financiar al entitatii.

In acest context sustinem parerea profesorului M. Piatov despre faptul, ci ,,cu cit e mai mare datoria,
care aduce subiectului un oarecare rezultat financiar, cu cat mai mare parte suma acestuia ocupa in pasivele
entitdtii, cu atdt mai valoros este rezultatul financiar, care primeste entitatea de la existenta unei asemenea
datorii” [2].

O astfel de tratare la evaluarea datoriilor trebuie de aplicat si la capitolul ,,Capital”, deoarece din punct
de vedere economic suma surselor proprii a mijloacelor indicd volumul creditului acordat subiectului
economic de citre proprietarul sau'".

Deoarece stiintele economice de fapt raman stiinte care reflecta realitatea, pe cand metodele matematice,
inclusiv metoda scontarii''*, in tot mai mare misurd devin un mijloc important pentru interpretarea
proceselor economice. Eficacitatea aplicarii metodei scontdrii depinde de alegerea ratei de scontare, care
trebuie sa reflecte evaludrile curente de piatd a valorii In timp a banilor. Rata scontirii reprezinta acel castig,
care l-ar fi cerut investitorii, daca ar fi ales varianta de investire, prin care fluxul de numerar ar fi fost
echivalent cu acel asteptat de entitate de la utilizarea unui concret activ. Aceasta rata trebuie sa corespunda

"' Prin aceasta se explicd acea atentie care se acorda in sistemul SIRF chestiunilor evaludrii instumentelor financiare.

"2 www. mf.gov.md/actnorm/contabil
"3 n aceasta lucrare chestiunea elemetelor de capital nu se examineaza.

' Esenta metodei de scontare, la fel si de aplicare a acesteia, destul de larg se dezviluie in literatura de specialitate.
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cu rata, care rezultd din tranzactii curente pe piata fondurilor sau reiesind din valoarea medie ponderata a
capitalului (WACC). De regula pentru calculul ratei de scontare se foloseste modelul CAMP (Capital Asset
Pricing Model). Traditional in practica evaludrii corespunzatoare ratei scontdrii se efectueazd cu utilizarea
conceptiei WACC. Metodologia calculdrii WACC reprezinta exclusiv o chestiune tehnica, careia 1i este
dedicat un numar mare de literatura stiintifica si in cadrul cireia nu exista o unanimitate de pareri [6].

Metodologia contemporand a contabilitdtii si raportarii financiare este metodologia SIRF-lor, la baza
carora std tratarea economicd (a treia etapa a evolutiei metodologiei contabilititii). [deca de baza a
metodologiei SIRF este aplicarea conceptiei ,,evaluarii la valoarea justd. Conform acestei conceptii valoarea
tuturor posturilor situatiilor financiare trebuie sa fie ajustata la caracteristica unificata temporara.

Evaluarea activelor entititii la valoarea justa''’> permite de a demonstra valoarea acestora la data
intocmirii raportarii financiare, iar evaluarea datoriilor la valoarea scontatd asigura comparabilitatea cu
valoarea justa a activelor [6].

In contextul aplicarii evaludrii economice a datoriilor este actuali chestiunea inregistrarii in contabilitate
a operatiunilor legate de recunoasterea datoriilor evaluate la valoarea scontatd. Expunerea acestei chestiuni la
fel o vom realiza prin prisma tratarilor juridice si economice.

Contabilitatea datoriilor in conditiile aplicarii evaluairii economice a acestora

Una din functiile contabilitatii este reflectarea migcarii bunurilor la subiectii economici si Intre acestia.
Tehnica reflectarii datoriilor se considera una din cele mai principale componente ale contabilitatii in cadrul
executdrii acestei functii, deoarece rolul datoriilor este de a demonstra cum se transferd averea din sfera
circuitului economic a debitorului in sfera creditorului. Dupd cum se cunoaste, sistemul contabil cuprinde
principii, procedee si metode aferente metodologiei contabile existente. S& examindm, mai intai, modul de
inregistrare in contabilitate a datoriilor conform metodologiei contabilitatii in cadrul etapei a doua a
evolutiei acesteia. Anume la aceastd etapd au fost dezvoltate conceptiile bilantului static si dinamic.
Conceptia bilantului static punea accentul pe esenta averii intreprinderii, participarea acesteia in circuitul
economic si influentarea astfel la rezultatul financiar. La baza conceptiei bilantului dinamic, autorul céreia
este germanul E.Smalenbah, stau sursele de formare a averii, privite prin participarea lor in procesul
circuitului economic si la rezultatul financiar. Mai mult, in cadrul acestei conceptii se observa tendinta de a
utiliza tratarea economica la tinerea contabilitatii si raportarii financiare.

Conceptia bilantului dinamic prevede analiza circuitului capitalului. In corespundere cu aceasti
conceptie, profitul ca rezultat al compararii veniturilor si cheltuielilor, se reflecta in bilant si prin urmare, si
posturile bilantului reprezinta stadii de miscare a veniturilor si cheltuielilor. Activul (averea) indica directiile
investirii mijloacelor banesti, ceea ce denotd efectuarea cheltuielilor anticipate, iar datoriile sunt inca
mijloace nefolosite, ceea ce se considerd ca venituri. Intr-adevar, datoria entitatii, ca sursd de avere, se
contabilizeaza din momentul stingerii, adica executdrii datoriei conform contractului. Aceasta inseamna ca
panad la momentul stingerii datoriei entitatea utilizeaza averea, procuratd de la furnizor cu scopul obtinerii
beneficiului economic. Dacd numerarul incd nu este platit furnizorului, cumparatorul primeste din acest
eveniment un castig suplimentar. In corespundere cu structura bilantului elaborat de citre E.Smalenbah, datoriile
aferente conturilor comerciale reprezintd venituri, dar inca nu-s cheltuieli, datoriile legate de imprumuturi — intrari,
dar Incad nu sunt cheltuieli, finantarile cu destinatie speciald — venituri, care vor deveni bunuri. La aceasta etapa a
evolutiei metodologiei contabilitatii predomina evaluarea juridica a datoriilor, de aceea la momentul recunoasterii
initiale acestea se reflectau in corespundere cu clasificarea conturilor deschise pentru evidenta lor.

Insa situatia s-a schimbat in legdturd cu trecerea la evaluarea economici ( a treia etapi a evolutiei
metodologiei — metodologia IFRS), in corespundere cu care datoria se evalueaza la valoarea nominala si
beneficiu sau pierdere suplimentare. In rezultatul aplicarii evaluarii economice, datoria devine obiectul
contabilititii cu doud componente, ce necesita reflectarea separata a fiecarei din ele.

Insa fari a lua in calcul componenta juridica a fiecirui eveniment economic a activitatii entitatii, nu este
posibild elaborarea mecanismului de inregistrare in contabilitate executarea datoriilor (tranzactiilor) in
conditii actuale.

Dupa parerea noastra, acest mecanism de reflectare in contabilitate a datoriilor, care apar in rezultatul
primirii creditelor, subventiilor, sau a operatiilor cu instrumente financiare, trebuie sa prevada urmatorii pasi:

1. Recunoasterea datoriei la valoarea discontata, reiesind din tratarea datoriilor ca venituri care incd nu

au devenit cheltuieli;

2. Recunoasterea diferentei dintre valoarea scontatd si a exprimarii nominale a activului monetar,

'3 Chestiunea referitoare la trecerea evaluarii conform valorii juste in contextul conceptiei ,,autenticitatii raportarii
financiare”, este dezvaluita pe larg in diverse publicatii.
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3. Identificata ca venituri anticipate, conditionata de astfel de factori economici ca valoarea in timp a

banilor si inflatia, care in esenté sunt venituri (sau cheltuieli);

4. Repartizarea veniturilor (cheltuielilor) anticipate si recunoasterea acestora in perioada de raportare;

5. Stingerea datoriei la valoarea contabila la data decontarii.

In cazul executdrii tranzactiilor comerciale, lipsesc datoriile pentru dobanzi. In asa caz datoriile se
determind reiesind din informatia despre valoarea justd a activului procurat la data tranzactiei, i
veniturile/cheltuielile, conditionate de factorii temporari, si se recunosc in calitate de venituri/cheltuieli a
perioadei de raportare. Avand in vedere cele expuse, prin intermediul urmatoarei ilustratii vom prezenta
mecanismul contabilitatii datoriilor aferente operatiilor financiare.

Ilustratia. In anul 20IN-2 Compania a primit un imprumut de la o entitate in mérime de 125 000 lei.
Dobanzile aferente imprumutului sunt calculate reiesind din rata dobdnzii de 5%. Imprumutul urmeazd s
fie rambursat peste trei ani. Rata de piata a dobanzii pentru imprumuturi similare este de 10%. Compania
nu efectueazd alte plati aferente creditului. Imprumutul se reflectd la valoarea justi (valoarea netd
actualizata a dobdnzilor, calculate in baza ratei fixe a dobanzii, achitate anual pe parcursul a teri ani §i a
sumei datoriei principale in marime de 125 000 lei, actualizate la rata de 10%,).

In costul de intrare a datoriei privind imprumutul (109 460 lei) se include:

— wvaloarea actualizata a platii viitoare in marime de 125 000 lei cu aplicarea ratei dobdnzii de 10%,
ceea ce constituie 93 875 lei (125 000 lei x 0.751),

— valoarea actualizata a tuturor platilor de dobanzi — 15 585 lei (6 250 lei x 2.49,) unde 6 250 lei —
dobanzile datorate (125 000 lei x 0.05), iar 2.487 — anuitatea cu rata actualizarii de 10%.

Calcularea costului amortizat al datoriei financiare privind imprumutul preferential la fiecare data de
raportare este prezentat in format tabelar (tabelul 1).

Tabelul 1
Calculul costului amortizat al datoriei privind imprumutul preferential
(lei)
Perioada Valoarea contabila Cheltuieli Plata Cost
a datoriei de finantare dobénzilor amortizat
201IN-2 109 460 10 945 (6 250) 114 155
201IN-1 114 155 11415 (6 250) 119 321
201N 119 320 11 930 (125 000+6250) 0
Total 0 34 290 (143 750) 0

Diferenta (15 540 lei) dintre cheltuielile de finantare (34 290 lei) si dobdnzile achitate [18 750 lei
(6 250 lei x 3)]reprezinta venituri anticipate.

In propriul siu Plan de conturi contabile Compania a deschis la contul ,, Venituri anticipate pe termen
lung” un cont analitic distinct “Imprumut preferential .

in baza datelor prezentate, in contabilitate se vor intocmi urmatoarele inregistrari contabile (tabel 2).

Tabelul 2
Inregistrari contabile privind evidenta veniturilor anticipate
(imprumut preferential)
Conturi corespondente
Data Continutul operatiei Debit Sun.la, Credit Sun.la,
lei lei
Recunoasterea Imprumuturi pe
01.01 initiali a di toriei Conturi curente in 109 termen lung/Alte 109
201IN-2 T moneda nationala (242) (460 imprumuturi pe termen 460
financiare
lung (4126)
Recunoasterea Venituri anticipate pe
01.01 diferentei din Conturi curente in pate p
- .. .. - 15 540 |termen lung/Venituri 15 540

201N-2 |actualizarea valorii moneda nationala (242) . °

. . ’ din finantari (4241)

datoriei financiare ’
Venituri anticipate pe Venituri anticipate
01.01 Cota curentd a pate p curente/Venituri din
201N-2 |veniturilor anticipate termen lung/Venituri 4695 finantari (5351) 4695
din finantari (4241) ’
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3112 Recunoasterea Cheltuieli financiare/ telrnr:lgilu;rclﬁﬁlﬂ)%ebénzi
: cheltuielilor de Cheltuieli de finantare 10 945 . . 10 945
201N-2 finantare (7225) ’ aferente imprumuturilor
’ (5127)
3112 Recunoasterea Venituri al?tici'paj[e Vepitgri .ﬁnancia{e(
201N-2 veniturilor curente ''® curente/Yenlturl din 4 695 | Venituri din finantari 4 695
finantari (5351) (6224)
Imprumuturi pe
31.12 S-a achitat datoria termen scurt/Dobanzi 6250 Conturi curente in 6250
201N-2 privind dobanzile aferente imprumuturilor moneda nationala (242)
(5127)
200N1" 0 L]
Reclasificarea Imprumuturi pe Imprumuturi pe
01.01. datoriei financiare termen lung/ Alte termen scurt/ Alte
. . . 119320 |. . 119 320
201N privind imprumutul Imprumuturi pe termen Imprumuturi pe termen
preferential lung (4126) scurt (5126)
3112 Recunoasterea Cheltuieli financiare/ telrnrrqgilug:lﬁ?tlﬁ)%ebénzi
: cheltuielilor de Cheltuieli de finantare |11 930 . . 11930
201N finantare (7225) ’ aferente Imprumuturilor
’ (5127)
3112 Recunoasterea Venituri ar}tici'pa'te Vgnitgri .ﬁnanciate{
201N veniturilor curente curenteN enituri din 5680 Venituri din finantari 5680
finantari (5351) (6224)
31.12 S-a achitat datoria Imprumuturi pe 131 250 Conturi curente in 131 250
201N privind Tmprumutul termen scurt (512) moneda nationald (242)

Concluzie: In corespundere cu metodologia actuald a SIRF-lor, prin datorie ca element al raportirii
financiare se intelege o datorie curentd, care apare in rezultatul evenimentelor trecute si stingerea careia duce
la diminuarea resurselor entititii, ce asigurd beneficii economice. insi aceasti tratare a datoriei este rezultatul
evolutiei metodologiei contabilitatii, la baza cireia in dependentd de etapa stabilirii acesteia a stat sau
tratarea juridica, sau tratarea economicd, sau ambele. De aceea dezvaluirea esentei datoriei, care a determinat
si tehnica contabilizarii acesteia, este realizatd conform schemei, compuse din trei trepte.

In limitele primei trepte s-a analizat influenta evolutiei reale a relatiilor economice la tratarea datoriilor,
care din punct de vedere economic sunt credite. Astfel s-a depistat ca cu largirea spectrului bunurilor de la
concrete (corporale) la abstracte (necorporale si financiare) s-au schimbat relatiile juridice dintre subiectii
tranzactiilor. Executarea tranzactiilor, in majoritatea cazurilor, e legata de aparitia datoriilor, iar diversitatea
acestora a facut necesara aplicarea de noi proceduri juridice la incheierea contractelor, care trebuie sa
serveascd ca baza pentru decontari. Influenta factorilor temporari in vederea transpunerii accentului de la
tratarea juridica la cea economica a fost semnificativa. De aceea si tratarea datoriilor a Inceput sa se realizeze
prin prisma continutului economic al tranzactiilor efectuate cu bunuri.

In cadrul treptei a doua s-a efectuat compararea evaludrii juridice a datoriilor cu cea economica.

In rezultat s-a ajuns la concluzia ¢ evaluarea economica ia in calcul influenta factorilor temporari si
include atat valoarea nominald a creditului cat si profitul sau pierderea economicd. Cea mai reusitd metoda
care trebuie aplicata la evaluarea economica a datoriilor este metoda scontérii.

In limitele treptei a treia s-a ajuns la concluzia, ci tehnica reflectarii datoriilor este un component
complicat al sistemului contabil. Pentru argumentarea acestei pozitii, esenta datoriilor s-a examinat prin
prisma conceptiei bilantului dinamic, conform careia datoriile sunt tratate ca venituri anticipate. O astfel de
viziune a datoriilor determind mecanismul reflectarii acestora in contabilitate: cu aplicarea evaludrii
economice datoria devine compusa din doud componente a obiectului contabilitatii, ce necesita evidentierea
fiecarui component. Totusi, fard a lua in calcul tratarea juridica a fiecarui eveniment economic, nu este
posibila elaborarea unui mecanism de contabilizare a executarii datoriilor in conditiile actuale. Aceasta este
metodica contabilitatii datoriilor, care corespunde metodologiei SIRF.

1 Se determini ca diferenta dintre dobanzile calculate aferente finantirii si dobanzile achitate.
"7 fnregistrari contabile similare privind recunoasterea veniturilor si cheltuielilor curente, precum si privind achitarea
dobanzilor se efectueaza la 31.12.201N-1.
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EFICIENTA SI EFICACITATEA iN APRECIEREA NIVELULUI DE PERFORMANTA iN
TELECOMUNICATII: ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE

Prof. univ., dr. hab., Vasile BUCUR, ASEM
Dr., Galina BADICU, ASEM
gbadiku(@mail.ru

Enhancing the performance in telecommunications sector is a target aimed at by all the entities
operating in that sector. In practice, there is a real debate among the authors concerning the most
appropriate indicators for assessing the performance. Such diversity of opinions about the concept of
‘performance’ stems from the various ways of defining it depending on the users of the financial-accounting
information. In this article, we present the recommended indicators of efficiency, expedience and
performance along with the requirements of the concerned groups of managers, shareholders/investors,
creditors and subscribers.

Key words: efficiency, expedience, performance, telecommunications.

JEL: M41, L.25, .96

Introducere. Mediul de afaceri, se confruntd in prezent cu numeroase provocdri, care pot avea un
impact major asupra performantei entitatilor. Necesitatea masurdrii si evaluarii performantei In cadrul
entitdtilor apare ca urmare a cresterii gradului de dificultate al solutionarii problemelor, tot mai complexe, cu
care se confruntd entititile de telecomunicatii, ca urmare a dezvoltarii tehnologiilor informationale si a
standardelor existente. Operatorii serviciilor de telecomunicatii, oferind o gama tot mai extinsa de
servicii bazate pe trafic de date, trebuie si-si uniformizeze raportarea performantei in functie de
evolutia noilor servicii. Astfel, pentru a putea aprecia masura in care obiectivele entitatilor sunt atinse si
strategiile sunt eficiente, este absolut necesara determinarea unui sistem integrat de indicatori, care si
permita aprecierea nivelului atins de performanta. In plus, orice decizie manageriali trebuie sa se bazeze pe o
foarte bund cunoastere a situatiei, ceea ce nu este posibil in absenta investigatiilor complexe referitoare la
performanta entitatii, care sa elucideze criteriile de masurare a performantei, indicatorii de evaluare si
modul de calculare.

Descrierea situatiei in domeniu si identificarea problemelor cercetarii. Aspectele generale ale
masurarii performantei la nivel de entitate sunt abordate in lucrarile unor autori strdini, precum: Albu N.,
Albu C. [1], Bouquin H. [14], Bunea S. [3], Busuioc L. [4], Ciora C. [5], Deaconu M. [6], Jianu 1. [10],
Stefanescu A. [12], Tabara N. [13-17].

Masurarea performantei entitatilor de telecomunicatii nu este deloc usoara, cel putin doud motive putand
fi invocate in acest sens. In opinia noastri, performanta este influentatd, in primul rand, de factori externi
extrem de importanti, cum sunt abonatii si partenerii de afaceri, pe care entitatea nu-i poate controla. in al
doilea rand, performanta exercitd un rol de mediere intre factorii externi si diferitele procese interne
organizationale. Un operator al serviciilor de telecomunicatii va fi mult mai expus riscurilor, dacd nu
identifica si monitorizeaza adecvat indicatorii care 1i reflectd performanta, precum: atragerea de noi abonati
si veniturile generate de ei, cresterea venitului, inclusiv din servicii noi, cota de piata, loialitatea si
satisfactia cerintelor abonatilor etc.

In literatura de specialitate, masurarea performantei poate fi efectuata prin diverse metode de evaluare,
sub aspecte calitative si cantitative, exprimate prin eficacitate si eficientd, accentul se poate pune pe un
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singur factor, cu omiterea altora, din simplul motiv ca el este unicul masurabil, iar opiniile cu privire la cei
mai rezonabili indicatori de masurare a performantei entitatii sunt diverse.

Problematica generald a performantei este prezentatd de Bouquin H. [14], mentiondnd cd adevérata
performantd se obtine prin imbinarea economiei, ca conditie esentiald 1n asigurarea eficientei, iar
eficacitatea depinde de gradul lor de realizare, reprezentand de fapt finalitatea performantei, figura 1.

Resurse Procese Rezultate

W

Y.

\4

Economie Eficienta Eficacitate

Sursa: elaborat dupa Bouquin [14, p. 63]

Termenul ,,performanti”, ,,performant” se aplici de catre diferite persoane in cele mai diverse
cazuri in care se expun rezultatele obtinute. El se foloseste pentru a exprima calitatea, productivitatea
sau eficienta unui utilaj, unei masini, unui autovehicul etc. In sensul caracteristicii pozitive a unui
credit acordat cu o dobanda inalta, specialistii se exprima ,,credit performant”, si invers, daci creditul
nu este rambursat si este clasificat in categoria ,,dubios” sau ,,compromis”, se spune ca este un ,,credit
neperformant” sau care ne va aduce pierderi.

in DEX, performanta este explicati ca un rezultat deosebit de bun obtinut intr-o competitie sportiva,
realizare deosebita intr-un domeniu de activitate sau cel mai bun rezultat obtinut de un sistem tehnic, de o masina,
de un aparat etc. [8, p. 802]. Aceasta tratare este si in Dictionarul Explicativ Ilustrativ [7, p. 721]. E si natural, ca
in cazul dat, apare intrebarea: dacé entitatea obtine 1n anul curent aceleasi rezultate ca si-n anul precedent - ea
evalueazi activitatea sa ca performanti, sau nu? In opinia noastra, raspunsul urmeaza a fi negativ, deoarece nu s-a
inregistrat o crestere a indicatorilor ce determina performanta.

Performanta In telecomunicatii este tratatd ca imbunatatire continud a parametrilor serviciilor furnizate
atat in ceea ce priveste eficacitatea si eficienta, dar si nevoile si asteptarile abonatilor. Legétura intre eficienta
si eficacitate este si necesard si, totodatd problematica, deoarece aceastd legatura exprima competitivitatea
descurca operatorul serviciilor de telecomunicatii fatd de concurentii sai. In opinia noastra, evolutia acestui
indicator permite identificarea nu doar a cresterii sau declinului pietei totale, ci si a tendintelor de selectare a
abonatilor.

Eficienta presupune cea mai buna gestionare a mijloacelor si capacitatilor in raport cu rezultatul [13, p.
31]. Priboi M. mentioneaza ca, eficienta semnifici masura rezultatelor activitatii prin raportare la eforturile
facute in timpul desfisurarii activititii respective si se obtine ca efect al experientei. In sens general, a fi
eficient inseamna a face un lucru cit mai bine cu costuri cit mai reduse [11, p. 84]. In aceasta definitie,
sintagma ,,$1 se obtine ca efect al experientei” este in plus. ,Experienta” in cazul dat, se contine in
desfasurarea activitatii entitatii. Termenul ,,efect” reprezinta un indicator absolut, care la rindul sdu urmeaza
a fi raportat la efort (costuri/cheltuieli pentru a determina eficienta).

Prin urmare, eficienta reprezintd raportul efectului catre costuri/cheltuieli privite ca efort in activitatea
unei entititi sau catre activele utilizate a acesteia. Eficienta poate fi masurati pentru fiecare factor de
productie in parte si, Tn general, pentru activitatea entitatii. De exemplu, randamentul mijloacelor fixe sau
productivitatea muncii pentru factorul de productie, forta de munca etc. Rentabilitatea activelor va exprima
eficienta patrimoniului unei entitati etc.

Eficienta reprezintd raportul dintre ansamblul efectelor utile (sau a rezultatelor) obtinute intr-o activitate
economicd si totalul eforturilor pe care le suportd aceasta activitate [7, p. 315]. Cum se vede, in baza acestei
definitii este pusd metoda de determinare a eficientei. Insa definitia economici a eficientei este cu mult mai
dificila. O variantd a acesteia poate fi formulata astfel: eficienta reprezintd utilizarea resurselor disponibile
care asigura o crestere a raportului efectului obtinut cétre efortul depus de citre entitate in perioada de
gestiune fata de perioada precedenti. Cu atdt mai mult, nu poate fi vorba despre eficientd, daca marimea
indicatorilor relativi prin care se masoara eficienta este mai mica decat perioada precedenta.

Eficacitatea inseamnd obtinerea de rezultate in cadrul unor obiective bine definite. Ea reprezinta
aptitudinea entitatii de a-si indeplini obiectivele fixate si se referd la masura in care o activitate satisface o
necesitate, realizeaza un obiectiv, indeplineste o functie [13, p. 31]. Ea este o caracteristica a functiilor
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entitdtii i conducerii, indicand gradul de realizare, masurat prin efecte, a acestora. Spre exemplu, eficacitatea
procesului de prestare a serviciilor de telecomunicatii este determinatd de gradul in care impactul
lucratorilor asupra obiectelor cu ajutorul mijloacelor muncii satisfac asteptirile/cerintele abonatilor. Chiar
daca abonatii doresc sa plateasca mai mult pentru un serviciu, ei pretind, totusi, la serviciile adaptate nevoilor
lor [1, p.101].

Necesita concretizare si notiunea ,,eficacitate”. Drept obiectiv al acestei definitii, Albu N. si Albu C.,
prezinti ,realizarea unui obiectiv, indeplinirea unei functii”. In cazul definitiei nominalizate, aceasti
sintagma este incertd. Ce Tnseamnad a realiza un obiectiv sau a indeplini o functie? Spre exemplu, o entitate a
procurat un utilaj pentru a presta servicii de telecomunicatii. Exista in cazul dat eficacitate? Obiectivul doar a
fost realizat. Cum de masurat aceastd eficacitate dacd ea existd? Dacd studiem atent explicatiile
economistului Minu M., ajungem la concluzia cd notiunea de eficacitate trebuie de inteles ca atingerea
gradului de satisfacere a unor cerinte. De exemplu, gradul de satisfacere a cerintelor abonatilor in prestarea
serviciilor de catre operatorul respectiv sau de satisfacere a cerintelor cumparatorilor privind produsele
fabricate. Acelasi continut se exprimd si in DEX: eficacitatea — calitatea de a produce efectul (pozitiv)
asteptat, eficienta [8, p. 332]. Al doilea continut nu-1 putem accepta, deoarece se egaleaza dupd continut
eficienta cu eficacitatea. Acesti doi termeni sunt doud notiuni diferite dupad continutul lor economic si
necesita diferite metode de masurare, aplicand diferiti indicatori.

In opinia noastrd, eficacitatea reprezinti realizarea capacititilor si posibilititilor de a satisface
anumite cerinte personale sau de productie pentru diferite grupuri de clienti, actionari/investitori,
creditori, manageri, salariati, precum si de crestere a indicatorilor absoluti de evaluare a activitatii
entitatii.

Principalele aproximari ale eficacitatii si eficientei se referd la gradul de atingere a sarcinii, deci a unor
performante [11, p. 85]. Combinédnd aceste doua caracteristici ale performantei intr-o matrice obtinem patru
situatii, tabelul 1.

Tabelul 1
Matricea performantei entitatilor
Indicatorul Eficacitate Ineficacitate
Eficienta + Eficacitate = Eficienta + Ineficacitate =
. = Performanta obiectivele nu se indeplinesc chiar §i in
Eficienta ’ e e o .

’ conditiile utilizarii eficiente a resurselor

1 2

Ineficienta + Ineficacitate =
resursele sunt risipite, capacitatea de
productie slab utilizata, satisfacerea

cerintelor la nivelul preconizat nu este
realizata

Ineficienta + Eficacitate =
obiectivele se indeplinesc cu permiterea
Ineficienta risipei partiale de resurse sau utilizarii
limitate a capacitatii de productie

3

4

Sursa: prelucrat si completat de autori dupa Bibu N. [2, p. 63]

Din matricea performantei se constatd ca singura situatie, cu adevarat acceptabila, este cea din cadranul
intai, acolo unde avem si eficacitate si eficientd. Cadranul patru descrie entitatile ce se afla in situatia in care
insasi existenta le este pusa in pericol, fiind, practic, la un pas de faliment, fapt ce prezintd o amenintare a
supravietuirii pe termen lung, dacd managementul nu este capabil sa elaboreze strategii si sd determine
actiuni 1n directia misiunii entitatii.

Cadranul al doilea si cadranul al treilea prezinta situatii problematice, dar discutabile. Astfel, in cadranul
al doilea este prezentatd situatia Tn care entitatea nu-si atinge sarcinile, ceea ce constituie un aspect
nefavorabil, dar acest fapt se realizeazd prin gestionarea buni a resurselor. In cadranul al treilea, este
prezentata situatia In care entitatea isi atinge sarcinile satisface cerintele clientilor (abonatilor), ceea ce este
un aspect pozitiv, dar acest fapt se realizeaza cu un consum mare si nejustificat de resurse nu numai din
cauza lipsei atitudinii gospodaresti, dar si a utilizarii capacititii de productie la un nivel nesatisfacator.
Motivul — prestarea serviciilor/comercializarea produselor nesatisfacatoare. Prin urmare, in acest caz, este
nevoie de o gestionare mai buna a resurselor.

Totusi, aceastd prezentare (tabelul 1), desi este atragatoare, necesitd o examinare din punct de vedere
tehnic, logic si economic.

Tehnic si logic, toate cadranele sunt clare, intelese. Cand in activitatea economica a entitatii s-a obtinut
si eficientd si eficacitate, vom avea performantd (cadranul I), nu se obtine nici una nici alta — situatia
economico-financiard a entititii este critici (cadranul IV). Insd nu existd un termen exprimat printr-un
singur cuvant alternativ performantei. Dacd din doud notiuni (eficienta si eficacitate), in perioada de
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gestiune, s-a atins numai una, atunci apar probleme. In cazul ineficientei insotita de eficacitate, autorul Bibu
N. specifica: nu avem performanta (cadranul III). Entitatea a permis risipa de resurse. Risipa de resurse este
inteleasa ca folosirea nechibzuita a bunurilor economice, cheltuiala fara masura [8, p. 929], a consuma
resurse fard rost, a calcula salarii fird a mdsura munca etc. In cazul ineficientei, nu se exclud si aceste cazuri.
Insa in mod categoric, mai ales in conditiile economiei de piata, este posibila si alta situatie cu care insistim
sd o completam. Entitatea presteazd abonatilor servicii calitative, insa nu utilizeazd deplin capacitatea de
productie a potentialului tehnic din cauza cotei mici pe piata internd sau externd. Nu exista nicio risipa in
acest caz. Avem o limitare in utilizarea capacitatii de productie a entitatii. Aceasta se observa mai ales la
entitatile de fabricare a produselor. Astfel, cadranul III se propune de completat cu sintagma ,,utilizarea
limitata a capacitatii de productie”.

In cadranul II, tot nu existd performanti. Rezultatul obtinut din insumarea u care eficientei si a
ineficacitatii este incomplet. El aratd numai rezultatul ce exprima eficacitate, iar cel ce exprima ,,eficienta” s-
a omis. Luand in considerare ambele componente ale performantei, in cadranul II, era rational de stipulat
»obiectivele nu se indeplinesc chiar In conditiile utilizarii eficiente a resurselor”. Cu aceste completari este
prezentata matricea performantei n tabelul 1.

O concretizare necesita §i sintagma ,,obiectivele nu sunt indeplinite”. Conform acestei logici urmeaza:
daca obiectivele (sarcinile) in prestarea serviciilor se indeplinesc — s-a obtinut eficacitate, nu se indeplinesc
aceste obiective, nu exista eficacitate. Dar daca obiectivele sunt indeplinite la 50% sau 80%, ce apreciere
urmeaza? Dacd 60% din abonati sunt satisfacuti de prestarea serviciilor, sau 100% de abonati sunt satisfacuti
in masura de 70% de calitatea prestarii serviciilor, existd eficacitate sau nu? In aceste situatii este rational de
a stabili gradul de satisfacere a cerintelor abonatilor. In cazul nostru, este necesar de indicat: ,,obiectivele
sunt indeplinite in masura gradului stabilit”. Aceasta rezultd din definitia prezentata la inceputul cercetarii.

Acum despre continutul economic al termenului ,,performantd” sau definitia acestuia privita la general.
Din sursele bibliografice rezulta ca, acest termen cuprinde gradul de utilizare efectiva a resurselor (activelor)
entitatii si gradul de satisfacere a cerintelor personale sau de productie a utilizatorilor sau consumatorilor de
produse sau de servicii. Dacé prin expresii sau tehnic se poate de intruchipat aceste doua pérti componente ntr-
un singur termen ,,performantd”, in care este destul de dificil de imaginat, atunci indicatorii cu care se masoara
aceste parti componente este, sau imposibil, sau problematic de ai exprima printr-un singur indicator, chiar si
conventional. De exemplu, dacd rentabilitatea activelor 1n anul de gestiune curent a crescut in raport cu anul
precedent si entitatea evalueaza utilizarea acestora ca eficienta, iar gradul stabilit de satisfacere a cerintelor
abonatilor la fel a fost atins, atunci cum de combinat acesti doi indicatori intr-un singur indicator general? Doar
urmeaza de raspuns, entitatea a atins performanta in perioada de gestiune sau nu.

Totusi, sa Incercam. Din cele expuse mai sus, performanta expune combinarea eficientei si eficacitatii
intr-o singura definitie, astfel: performanta reprezintd utilizarea resurselor disponibile obtinind o
cresterea a raportului efectului citre efortul depus, asiguriand satisfacerea cerintelor diferitor grupuri
de persoane (clienti, salariati, actionari, manageri, creditori, investitori etc.) la nivelul stabilit sau in
crestere cu perioada precedenti. Astfel, performanta in economie poate fi in cazul in care entitatea obtine
si eficienta si eficacitate.

Studiul surselor bibliografice de specialitate ne permite sa mentiondm cd obtinerea performantei la nivel
de entitate presupune, direct sau indirect evaluarea competitivititii, avantajului concurential, eficientei si
eficacititii. Masurarea performantei entitatilor de telecomunicatii, se poate efectua prin diverse modalitati,
care sd presupund evaluarea consecintelor financiare si celor economice aferente deciziilor manageriale
istorice, referitor la investitii, operatiuni si finantare. Prin analiza dinamicii indicatorilor de performanta, se
cauta cauzele si factorii ce influenteaza performanta entitatii [1, p. 102].

In acest context, consecintele deciziilor vor surveni de-a lungul anilor si se vor reflecta in uzura morala
si calitatea serviciilor. Unele decizii sunt foarte importante, cum ar fi investitiile in extinderea si
imbunatatirea retelei de telecomunicatii, in sistemul de informare si facturare sau introducerea unei noi game
de produse si servicii (pachete). lar celelalte decizii, sunt parte a proceselor zilnice prin care fiecare segment
este gestionat. Astfel, consideram c&, inainte de luarea deciziilor, performanta trebuie analizatd din
perspectiva obtinerii rezultatelor pozitive, care vor crea fluxuri de numerar peste nivelul costului capitalului
investit. De fapt, pentru alocarea eficienta a resurselor, responsabili sunt managerii, care trebuie sa evalueze
profitabilitatea la nivelul asteptat si sd aprecieze daca optiunile de finantare au fost alese prudent si corect [9,
p. 111]. In acest context, performanta este consecinta unei comparatii intre rezultate si obiective, si nu doar o
simpla constatare a unor rezultate.

Prin recurs la particularitatile telecomunicatiilor, definim performanta ca masura in care, prin serviciile
oferite, entitatea raspunde asteptarilor abonatilor si actionarilor. Astfel, in functie de dimensiunea structurala a
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entitatii, performanta nu se poate exprima decat ca un ansamblu echilibrat de parametri, exprimand rezultatele
si procesele de atingere a acestor rezultate [1, p. 98].

Prin urmare, considerim oportuna realizarea aprecierii nivelului de performanta prin echilibrarea
parametrilor de calitate, eficientd si eficacitate, satisfactia cerintelor abonatilor, actionarilor si
interconditionarea relatiilor dintre acestia.

Analiza informatiilor ilustrate in figura 1 denotd ca, in prestarea serviciilor de telecomunicatii, ca in
orice activitate, managerii urmaresc in primul rind, maximizarea profitului pe termen lung.

s I —>
Capacitatea entitat ii de . . o . q
cres tere § i dezvoltare prin Eficient a investit iilor efectuate, Satlsfacjc 12
perfect ionare s i inovat ie ref elelor de telefonie fix, cerint elor
ret elelor de telefonie mobila etc. g
abonat ilor | |-

I J

Servicii de calitate I
(de telecomunicat ii)

Mediul de calitate
(angajat ii)

PROFIT

Satisfact ia
cerint elor
act ionarilor |~

J

EXTINDERE

Figura 1. Aprecierea nivelului de performanta in cadrul entititilor de telecomunicatii
Sursa: prelucrat si completat de autori dupa Artur D. Little [1, p.98]

Cu toate acestea, performanta constd nu doar Tn masurarea profitului, ci si in urmadrirea si gestionarea
capacititilor personalului, prin inovarea si formarea acestuia, prin continua imbunététire a retelelor si
serviciilor de telecomunicatii, care conduc la calitatea ridicata a serviciilor prestate.

Studiul denota ca calitatea serviciilor este mai dificil de masurat si cuantificat, totusi, existd anumiti
indicatori, care permit evaluarea acesteia: tehnici (gradul de automatizare, de digitalizare, numarul mediu de
deranjamente), de mediu (nivelul starii de functionare a instalatiilor pentru purificarea emisiilor de poluanti in
atmosfera), accesibilitatea serviciilor (rata apelurilor nereusite, rata conexiunilor mesajelor SMS).

Cum s-a constatat 1n sectorul de telecomunicatii, aprecierea obiectivelor atinse si eficienta strategiilor la
entitatile de telecomunicatii sunt in stransa legatura cu satisfactia cerintelor abonatilor si actionarilor.

Satisfacerea cerintelor abonatilor constituie un indicator privind loialitatea si intentiile de cumparare
ale abonatilor. Datoritd acestui fapt, prin satisfacerea cerintelor abonatilor, va creste loialitatea acestora fata
de serviciile entitatii, care, in consecintd, va conduce la obtinerea unor venituri mai mari. Cei nemultumiti de
prestarea serviciilor sunt pierduti ca abonati, nu se nlocuiesc. Daca tariful unui serviciu este ridicat, abonatii
pot migra la alti operatori ai serviciilor de telecomunicatii. In consecinti, spre deosebire de indicatorii care
reflectd cat de bine se descurca entitatea la momentul dat (cota de piatd sau cifra de afaceri), indicatorul de
satisfactie a cerintelor abonatilor reprezinta unul dintre cei mai buni indici privind performanta viitoare.

Din cele mentionate, deducem ca performanta reprezintd o trasatura specifica privind evaluarea activitatilor,
serviciilor si rezultatelor obtinute de entitate, In functie de obiectivele sale si oferd informatii (0 gama de
indicatori) despre eficienta si eficacitatea cu care s-a desfasurat intreaga activitate [1, p.100]. Pentru fiecare
sarcind, trebuie sa fie stabilit cel putin un indicator. Performanta necesitd optimizarea rezultatelor sistemului
de activitate in decursul timpului. Acest lucru, in telecomunicatii, presupune sustinerea reciprocd a politicilor si
strategiilor fiecarei entitati, referitoare la investitii-retele-abonati-venituri.

In practica, existd o adevarata polemica intre diferiti autori, cu privire la cei mai potriviti indicatori de ma-
surare a performantei entitatii. Diversitatea opiniilor privind notiunea de performantd pune in evidenta faptul ca
definirea ei se realizeaza diferit In functie de utilizatorii informatiilor financiar-contabile, tabelul 2.
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Tabelul 2

Masurarea performantei in functie de utilizatorii informatiilor financiar-contabile

Utilizatorii
Nr. 1nf0rma.tulor Semnificatia performantei
financiar- ’ ’
contabile
e pe termen scurt, sunt interesati de lichiditatea entitatii, adica de capacitatea aceste
de a face fata scadentelor pe termen scurt, fiind interesati in principal de necesarul ¢
fond de rulment sau capital de lucru pentru a face fata nevoilor de lichiditati general
de procesul activitatii de baza.
o pe termen lung, creditorii trebuie sa se asigure de solvabilitatea si rentabilitatq
1 Creditorii entitatii, de care depinde plata dobanzilor si achitarea datoriilor. Ei sunt interesati ¢
. reditorii o .. 1 .
marimea datoriilor, posibilitatea de rambursare, capacitatea de autofinantare
entitatii, precum si de rentabilitatea si utilitatea Tmprumutului acordat.
e in linii generale sunt interesati §i de structura financiara a entitatii, a capitaluril
folosite in derularea activitatilor curente, care prezintd gradul de risc prin levier|
financiar (adica raportul dintre datorii si capitalurile proprii). Structura capitaluril
atrase de cdtre o entitate influenteaza in mod direct si costul acestora.
5 Proprietarii, |sunt interesaﬁ de succesul si de viitorul entitatii, respectiv este precaut din punct ¢
: actionarii | vedere financiar;
sunt orientati asupra performantei totale a entitatii lor. Ei doresc ca rezultatele anua
3. Managerii |sd reflecte favorabil competentele. Din punct de vedere managerial ei incearca
imbunatiteasca aspectele slabe ale performantei;
4. Investitorii actualAi si ppten;iali percep performanga prin prisma rentabilitatii investitiilor 1g
evaluand prin rezultatul pe actiune;
5. Salariatii | sunt afectati de certitudinea cd entitatea va continua sa functioneze eficient;
sunt pentru stabilitatea entitatii si continuitatea activitatii fara intreruperea fluxului ¢
6. Abonatii  |servicii. Astfel ei sunt interesati in primul rand de calitatea, usurinta utilizarii
disponibilitatea serviciului;
sunt interesati de performantele financiare si de indicatorii economici ai rivalilg
7. Concurentii |precum si de structura costurilor, cota de piata, profitul net si eficienta generald
entitatii.

Sursa: elaborat de autori

La selectarea indicatorilor, ar trebui sd se tind cont de perspectiva din care se realizeazd analiza
performantei entitatii. In acest sens, raportarea performantei citre actionari consti in selectarea indicatorilor
relevanti pentru investitorii de pe piata de capital, iar raportarea pentru manageri va ingloba atat indicatorii
financiari, cat si indicatorii calitativi, la fel de importanti.

Investigatiile denota ca sistemul indicatorilor de performanta include mai multe categorii de indicatori:
financiari, de activitate, de masurare a costurilor, de rentabilitate, de productivitate, specifici intr-un anumit
sector [1, p. 114-116], tabelul 3.

Tabelul 3
Sistemul indicatorilor de performanta dupa Mourlot N.

Indicatorii

Descrierea

Financiari

Analiza trezoreriei este importantd, deoarece de ea depinde multi factori: spre exemplu,
forta Intreprinderii de a impune anumite termene de plata clientilor si furnizorilor.

Nevoia de fondul de rulment, trebuie urmadrit in cadrul oricarei activititi care se
dezvolta.

Nivelul indatorarii in cazul contractarii unui credit constd in urmadrirea acestuia prin
compararea cu nivelul fondurilor proprii si prin supravegherea altor cheltuielilor financiare.

De activitate

Cifra de afaceri, utild in urmarirea evolutiei nivelului de activitate in paralel cu urmarirea
principalelor tipuri de cheltuieli.

De masurare a
costurilor si
cheltuielilor

Indicatori de tip cost calculati pe baza datelor din contabilitatea de gestiune, fie
indicatori de tip cheltuieli calculati pe baza datelor din contabilitatea financiara.
Alegerea indicatorilor ce vor fi urmariti depind de la un sector la altul si, de obicei se
urmdresc sub forma procentuald din cifra de afaceri.
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De rentabilitate

Se analizeaza in mdrimi absolute (profitul) si mdrimi relative (rata rentabilitatii)
structurate in raport cu natura activitdtii, cu elementele structurale ale capitalului, cu
modalitati de finantare a investitiilor si cu componentele factoriale ale rentabilitatii.

De productivitate

Desi 1n analiza moderna crearea valorii si obtinerea eficacititii au depasit traditionala
productivitate, este bine ca aceasta sa fie analizatd in continuare.

Specifici

Aici sunt inclusi acei indicatori care caracterizeaza reusita intr-un anumit sector sau acele
elemente care trebuie dezvoltate si insusite pentru a fi performant. De exemplu, in
telecomunicatii rezultatele financiare sunt influentate si depind de numdrul de abonatfi.
Atunci in cadrul fiecdrei piete este necesar de urmdrit evolutia acestui indicator.

Sursd: elaborat de autori dupa Albu N. si Albu C.[1,p. 114 - 115]

Savantul roman, Tabara N., divizeaza indicatorii de performantd in functie de orientarea financiara, spre

clienti, pe procese

interne si experienta organizationala, tabelul 4.
Tabelul 4
Sistemul indicatorilor de performanta dupa cercetitorul Nicolae Tabara

Cai de masurare
a performantei

Descrierea

Orientare
financiara

Obiectivul financiar permanent ramane randamentul cel mai ridicat posibil al
capitalurilor investite, fiind necesard adaptarea functiei de gradul de dezvoltare a
domeniilor de activitate strategice ale entitatii (evolutie, rentabilitate, lichiditate).
Informatiile sunt folosite pentru formularea rationamentelor despre eficienta cu care
entitatea poate utiliza noi resurse.

Orientare clienti

Este vorba in primul rdnd de masurarea satisfactiei si fidelitatii clientilor actuali si
estimarea cresterii potentiale a partii de piata printr-o noud segmentare a acesteia.

Orientare procese

Se are in vedere analiza proceselor de inovare, productie §i servicii de mentenanta.
Aceste procese au incidente directe asupra satisfactiei clientilor si obiectivelor financiare

interne ale entitatii.
Orientare Este vorba de masurarea abaterii dintre realizari si ameliorarea posibila a performantei.
experienta Experienta organizationald constituie un instrument pentru reducerea abaterii i implica
organizationald |oameni, sisteme si proceduri.

Sursd: prelucrat de autori dupa Tabara N.[13, p. 145-164]

Dintre aceste doud variante a sistemelor de indicatori de masurare a performantei mai reusita este cea
prezentata de catre profesorul N. Tabara. Tabelul 3 este foarte vag. Desi in el se exprima ca este prezentat
sistemul de indicatori de performanta dupa Mourlot N., practic in afard de indicatorul de rentabilitate prin
care se masoard eficienta lipsesc indicatorii necesari. Cifra de afaceri poate fi utilizatd in raportul catre
efortul depus de entitate pentru a exprima eficientd, insa, cifra de afaceri propriu-zisd, nu-i indicator nici a
eficientei nici a eficacitatii. Nu sunt clari indicatorii de masurare a costurilor si cheltuielilor. Doar este
evident ca avem un singur indicator - unitatea monetara, prin care si costurile si cheltuielile sunt exprimate
valoric. Chiar daca ele sunt exprimate valoric nici costurile, nici cheltuielile nu masoara nici eficienta, nici
eficacitatea, cu atdt mai mult — performanta. Acesti indicatori pot fi utilizati in calcularea indicatorilor de
eficientd, cum ar fi, in raportul venitului din vanzari cétre costul vanzarilor, sau in raportul opus etc., nu este
clar care sunt indicatorii de productivitate.

Concluzie. Cert este faptul, cd indicatorii ce caracterizeaza (evolueaza) eficienta activititii unei entitati
sunt generali (unici) pentru fiecare grup de utilizatori interni si externi. Indicatorii cu care se masoara
eficacitatea vor fi diferiti: pentru fiecare grup omogen de utilizatori de informatii este inerent un
nomenclator de indicatori in functie de cerintele ce urmeazd a fi satisfacute. In scopul masurarii
performantei pot fi posibile doud variante:

a) aplicarea indicatorilor prin care se exprima eficienta si eficacitatea, a ciror combinare
determind obtinerea/neobtinerea performantei, ineficientei, ineficacititii sau si ineficientei si
ineficacitatii impreuna;

b) aprecierea conventionald prin recalcularea indicatorilor eficientei si eficacititii, a caror
combinare va exprima un numar de puncte (baluri) din care se va dedice — obtinerea/neobtinerea
performantei.

In mod similar este posibila stabilirea indicatorilor in masurarea performantei aferente unui sector,
subdiviziuni ale entitatii, unui factor de productie etc.

87



Din motivul limitarii volumului, nu putem prezenta toatd gama acestor indicatori, decat pentru
performanta activitatii unei entitati pentru urmatoarele categorii de utilizatori de informatii, figura 2.

INDICATORII EFICIENTEI INDICATORII EFICACITATII
Rentabilitatea activelor nete Nivelul: minim mediu maxim
Rentabilitatea capitalului social Dinamica cifrei de afaceri 80 105 110
Rentabilitatea vanzarilor Dinamica numadrului de abonati 105 110 120
Rentabilitatea unui tip de produs, Ponderea abonatilor PrePay in
serviciu structura pietei 90 103 105
Ratele de rentabilitate Ponderea abonatilor PostPay in
Lichiditatea generald structura pietei 90 95 105
Costul unitar al Ponderea abonatilor activi in
produselor/serviciilor totalul abonatilor 90 100 105
Suma costurilor la 1 leu venit Ponderea abonatilor pasivi in
Suma venitului la 1 leu costuri etc. totalul abonatilor 120 110 100

Dinamica MOU 80 105 110
Dinamica structurii pietei in
functie de cifra de afaceri 95 100 105
Dinamica structurii pietei in
functie de numarul de abonati 95 100 105
Profitul activitatii de baza 80 105 110
Profitul net 80 100 105
;

MANAGERI ACTIONARI/INVESTITORI CREDITORI
Rezultatul brut Rentabilitatea capitalului Rata lichiditatii curente
Rezultatul activitatii de baza propriu (ROE) Gradul de indatorare
Rezultatul net Rentabilitatea capitalului Gradul de acoperire a
Suma cheltuielilor curente social dobanzilor
Rotatia activelor, stocurilor, Profitul pe actiune Gradul de acoperire a
creantelor, datoriilor Rentabilitatea activelor nete datoriilor
Productivitatea muncii Gradul de acoperire a Lichiditatea generald etc.
Rentabilitatea economica dividendelor etc.

Rentabilitatea vanzarilor etc.
ABONATI
Lipsa intreruperilor in convorbiri,
durata medie de asteptare, numarul
mediu de deranjamente, rata apelurilor
nereusite, rata conexiunilor mesajelor
SMS etc. L
\ 4 \ 4 lL A
— PERFORMANTA —

Figura 2. Indicatorii eficientei, eficacititii si performantei
Sursa: elaborat de autori

88



Masurarea performantei, conform recomandarilor, inglobeazad nomenclatorul indicatorilor eficientei,
eficacitatii si a performantei in combinare cu cerintele grupurilor de persoane interesate: managersi,
actionari/investitori, creditori §i abonati. Mentionam ca nomenclatorul poate fi modificat (adaptat) in functie
de specificul procesului tehnologic si cerintele informationale ale utilizatorilor.

Astfel, aceastd combinare, poate fi aplicatd in diverse situatii decizionale privind atragerea de noi
abonati, cota de piatd, cresterea venitului, satisfacerea cerintelor si loialitatea abonatilor, satisfacerea
cerintelor actionarilor privind rezultatele maxime ca urmare a investitiilor facute.

Referinte bibliografice:
1. ALBU N., ALBU C. Instrumente de management al performantei. Bucuresti: Editura Economica, vol.
I1. 2003. 272 p.
2. BIBU N. Performanta, functie de eficacitate si eficienta. Timisoara, Mirton, 2002. 164 p.
3. BUNEA S. Monocromie i policromie in proiectarea politicilor contabile ale intreprinderilor.
Bucuresti: Economica. 2006. 391 p.
4. BUSUIOC L. Performantele financiare ale agentilor economici pe plan national §i european.
Bucuresti: Universitara. 2012. 172 p.
5. CIORA C. Analiza performantelor prin creare de valoare. Bucuresti: Economica, 2013. 203 p.
6. DEACONU M. Acceptiuni si dileme privind performantele intreprinderii. In: Audit financiar, nr.10,
2008, p. 3-13.
7. Dictionar Enciclopedic Ilustrativ. Chisinau: Cartier, 1999. 1704 p.
Dictionarul Explicativ al limbii romdne. Bucuresti: Univers enciclopedic, 1998, 1172 p.
9. HELFERT E. Tehnici de analiza financiarda. Ghid pentru crearea valorii. Traducere de Baba D. si
Mitrica E. Bucuresti: BMT Publishing House, 2006. 545 p.
10. JIANU 1. Evaluare, prezentare si analiza performantei. Bucuresti: CECCAR, 2007. 260 p.
11. PRIBOI M. Competitivitate in telecomunicatii. Craiova: Universitara. 2000. 357 p.
12. STEFANESCU A. Performanta financiard a intreprinderii intre realitate si creativitate. Bucuresti:
Economica, 2005. 254 p.
13. TABARA N. Control de gestiune. lasi: TipoMoldova, 2009. 324 p.
14. TABARA N. Modernizarea contabilitdtii si controlului de gestiune. lasi: TipoMoldova, 2006. 408 p.
15. TABARA N. s.a. Performanta firmei in contextul reglementarilor internationale (partea I). In:
Contabilitatea, expertiza si auditul afacerilor. nr. 5, 2008. p. 25-28.
16. TABARA N. s.a. Performanta firmei in contextul reglementdrilor internationale (partea II). In:
Contabilitatea, expertiza si auditul afacerilor. nr. 6, 2008. p. 19-24.
17. TABARA N., s.a. Conturile anuale in procesul decizional: elemente de contabilitate, analizi financiari
si evaluarea performantelor intreprinderii. lasi: TipoMoldova, 2001. 387 p.

*x

PANORAMA ACTUALA PRIVIND ANGAJAMENTELE COMUNE: SNC versus FRS

Conf.univ., dr., Lilia GRIGOROI, ASEM,
lilia@grigoroi.com

This article investigates the subject of accounting transactions related to joint commitments. A very
interesting topic that is absent from local literature, but widely debated at national forums specialized in
accounting. We can look at accounting transactions related to the joint commitments from two very different
perspectives, the positive and the negative, which often leads to the most controversy. The purpose of this
article is to consider equally both perspectives provide added value in understanding the relevant
regulations and also presents the differences identified between the national SNC and IFRS. Additionally,
the article aims to provide guides for accountants about proper application of accounting transactions
related to the joint commitments.

Cuvinte-cheie: contabilitate, angajamente comune, standarde nationale de contabilitate, raportare
financiara, exploatari in participatie.

JEL: M41, M48, K22, K23.

Introducere
In practica afacerilor exista situatii frecvente in care persoane juridice se asociazd in vederea derularii
unor proiecte comune. In cele mai multe cazuri, asocierile dau nastere unor entitdti distincte (persoane
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juridice) care se supun reglementrilor contabile si fiscale din statul in care sunt inregistrate. In alte situatii,
indeosebi pentru flexibilitate, asocierile dintre entititi nu dobandesc personalitate juridicd, functionarea lor
fiind reglementata prin contractul incheiat intre parti. Aceste forme de asociere fara personalitate juridica pot
purta denumiri diverse precum aranjamente comune (joint-arranjaments), consortiu (consortium), silent
partnership (asociere in participatiune) ori societate civila. Este important de notat cd reglementarile
contabile nationale contin in general unele prevederi speciale pentru cazul asocierilor care au ca obiect
cooperarea partilor in vederea realizarii unui proiect in comun, Insd nu atat de suficient detaliat, cum si-ar fi
dorit mediul de afaceri. Am observat ca pe forumurile specializate se discuta aceasta tema destul de mult in
ultimul timp, motiv pentru care am decis sd ma implic in abordarea si tratarea subiectului in cauza, pentru a
duce plusvaloare in intelegerea si aplicarea reglementarilor contabile, avand ca rezultat atat o tratare identica
a acestor evenimente, cat si o raportare financiara unitara, fiabila si certd. Or, obiectivul principal al
situatiilor financiare 1l reprezintd furnizarea informatiilor de calitate privind pozitia financiard, performanta
financiard §i fluxurile de trezorerie ale unei entitati, necesare utilizatorilor in fundamentarea deciziilor.
Utilitatea informatiilor furnizate prin intermediul situatiilor financiare este conditionata si de creditul acordat
acestora de catre utilizatori i mai ales de imaginea reflectatd prin raportarile financiare. Chiar daca
asteptarile utilizatorilor sunt mari, este important ca acestia si fie constienti de ecartul care exista intre
imaginea prezentatd prin situatiile financiare si realitatea din entitate. Adecvarea imaginii reprezentatd cu
ajutorul cifrelor contabile la realitatea economicd poate fi influentata semnificativ de multi factori, printre
care asi mentiona Intelegerea si aplicarea corectd de catre contabili a prevederilor reglementarilor contabile.
Am ales acest factor si acest subiect, dupa cum am mai mentionat deja, reiesind din dezbaterile si discutiile
aparute in ultima perioada de timp pe forumurile internet si intranet asupra continutului noilor SNC.

Cercetarea de fatd este una teoreticd, dar si empirica, abordand aspecte ale contabilitatii si raportarii
financiare ale operatiunilor aferente angajamentelor comune, pornind de la reglementarile contabile din
Republica Moldova, sustinute de opiniile si studiile postate pe forumurile de specialitate a celor ce practica zi
de zi contabilitatea in activitatea entitatilor. Ideile prezentate in aceastd lucrare se bazeazd pe rezultatele
studiului efectuat, care a constat in examinarea §i compararea unor anumite arii specifice standardelor
nationale contabile cu IFRS, centralizate si analizate prin prisma rationamentului profesional contabil.
Lucrarea cuprinde atit o recenzie a reglementarilor contabile autohtone si a literaturii de specialitate,
referitoare la stadiul actual al cunoasterii si aplicarii principiilor de contabilizare si raportare financiara
pentru entitatile care detin interese in angajamente care sunt controlate in comun, cat si metodologia
cercetdrii, descrierea rezultatelor obtinute, identificarea tratamentelor specifice care diferentiaza standardele
contabile nationale de IFRS, concluziile formulate pe baza rezultatelor obtinute.

Continut

Conceptul de angajamente comune a aparut in Republica Moldova in anul 2012, odatd cu publicarea si
aprobarea spre aplicare pe teritoriul tirii a IFRS 11 ,,Angajamente comune”, fiind predominant destinat
entitatilor de interes public. Aprobarea acestui standard nu a evocat interes deosebit in comunitatea
contabililor, fie ca era clar inteles continutul acestuia, fie ca nu era solicitat si aplicat in mediul de afaceri. Un
interes aparte fatd de angajamentele comune a aparut cu doi ani mai tarziu, odata cu aprobarea noilor SNC,
adica Incepand cu 1 ianuarie 2014. Or, SNC noi contin un standard separat numit ,,Parti afiliate si contracte
de societate civila”. Care ar fi cauza interesului sporit fatd de continutul acestui SNC? Presupunem ca ar
putea fi mai multe motive, de exemplu, entitétile autohtone au fost afectate de criza financiara si patronii lor
au congtientizat ca activitatea In comun ar reprezenta, de fapt, calea de atingere a anumitor teluri comune, iar
ca urmare apare necesitatea in reflectarea contabild a unor asemenea tranzactii. Asi mentiona aici, nu doar
reflectarea contabild, dar Inregistrarea corectd in spiritul reglementarilor contabile si fiscale, intrucat
majoritatea entitatilor doresc sa activeze fara incéalcari, amenzi i penalitati. Un alt motiv, la prima vedere, ar
putea fi continutul redus al prevederilor SNC ,,Parti afiliate si contracte de societate civild” in comparatie cu
IFRS 11 ,,Angajamente comune”.

Asa dar, ce este un angajament comun? Ambele standarde (SNC si IFRS 11) definesc la fel
angajamentul comun ca fiind un angajament in cadrul cédruia doud sau mai multe parti detin controlul in
comun. Din definitie se desprind doud afirmatii principale: prima se referd la prezenta obligatorie pentru
parti a unui angajament contractual (scris sau oral) si a doua oferirea prin angajamentul contractual a
controlului In comun doud sau mai multor parti. De asemenea, ambele standarde sustin cd angajamentul
comun poate fi de tipul unei exploatiri in participatie sau de tipul unei asocieri in participatie. Insa, dupa
cum am mentionat deja cd SNC ,,Parti afiliate si contracte de societate civila” are un continut redus, nu
regasim definitii i explicatii, fie de ordin general, fie detaliate despre aceste tipuri de angajamente. Mai mult
ca atat, continutul propriu zis al standardului nu abordeaza angajamentele comune n functie de tipul lor, dar
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pune accent pe contracte de societate civild, asa cum reiese din denumirea SNC - ului. Vom 1incerca sa
explicam de ce? Cunoastem deja, mai mult din prevederile reglementérilor internationale, mai putin din cele
nationale, cd angajamentul comun poate fi de doua tipuri: exploatare in participatie sau asociere in
participatie. Clasificarea angajamentului comun se realizeaza In functie de drepturile si obligatiile partilor
care decurg din angajament in cursul normal al activitatii. Unele angajamente nu impun ca activitatea care
face obiectul angajamentului sa fie desfasuratd printr-un vehicul (persoand juridica) distinct, pe cand altele
implica stabilirea unui vehicul (persoana juridica) distinct. Examindnd minutios si atent prevederile IFRS 11,
dar si literatura strdina de specialitate, retinem ca exploatarea in participatie este un angajament comun, in
cadrul caruia doud sau mai multe parti desfagoard o activitate supusa controlului comun fara a constitui o
persoana juridica (vehicul distinct), impartind intre ele beneficiile si pierderile. Prin urmare, analizand actele
normative autohtone in domeniu, in special Codul Civil al Republicii Moldova (art. 1339 — art. 1354)
conchidem ca o astfel de activitate in comun, fard a constitui o persoana juridica este posibila prin contract
de societate civila. Deci, conform prevederilor Codului Civil al Republicii Moldova, prin contract de
societate civila, doua sau mai multe persoane (asociati, participanti) se obliga reciproc sa urmdreascd in
comun scopuri economice ori alte scopuri, fara a constitui o persoand juridica, impdrtind intre ele foloasele
si pierderile. Asadar, termenul de exploatare in ,,participatie” folosit in IFRS 11 a fost inlocuit in SNC cu cel
de ,,contracte de societate civila”. In opinia noastra credem ci s-a procedat astfel pentru a utiliza in scrierea
reglementdrilor nationale un limbaj mai apropiat de legislatia nationala si pe inteles mediului de afaceri, in
special managerilor, or, contabilitatea nu este doar pentru contabili. De asemenea trebuie de mentionat ca
elaboratorii si reglementatorii SNC au preluat din IFRS 11 ,,Angajamente comune” doar tipul de exploatare
in participatie, numindu-l contracte de societate civild, ceea ce serveste temei de a specifica ca este elaborat
in baza IFRS 11.

Cum ramane cu asocierile in participatie? Pentru a rdspunde vom face referintd din nou la IFRS 11
~Angajamente comune”, care prescrie cd un asociat intr-o asociere in participare trebuie sa-§i recunoasca
participatia drept investitie si sd contabilizeze investitia respectiva prin metoda punerii in echivalenta. Astfel,
intrucét asocierea in participatie se recunoaste drept investitie, atunci tratamentul acestora, logic, ar trebui sa
fie in SNC ,,Creante si investitii ”. Insa nu a fost si fie asa, deoarece asocierile in participatie sunt excluse din
perimetrul de acoperire, atat a acestui standard national, cat si a intregului set. In reglementirile nationale a
unor astfel de tranzactii entitatile sunt redirectionate la IAS 28 ,, Investitii in entitdtile asociate §i asocierile in
participatie”. Deci, asocierile in participatie nu sunt reglementate in SNC. Lucru identificat si de organele de
reglementare a contabilitatii prin Tabelul de transpunere 1n legislatia nationald a Directivei 2013/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile
financiare = consolidate  si  rapoartele  conexe ale  anumitor tipuri de  Intreprinderi
(http://mf.gov.md/actnorm/contabil/altele). In finalul acestui subiect am concluziona ci atunci cAnd o entitate
autohtond are drepturi la activele si are obligatii privind datoriile aferente unui angajament, angajamentul
este o exploatare in participatie si trebuie sa se ghideze de prevederile SNC, iar, atunci cind entitatea are
drepturi la activele nete ale unui angajament, acordul este o asociere in participatie si urmeaza s se conduca
de prevederile IFRS 11 ,,Angajamente comune” si IAS 28 ,, Investitii in entitatile asociate §i asocierile in
participatie”.

Ca o concluzie generald am vrea sa subliniem faptul cé este din ce in ce mai important pentru entitatile
care raporteaza sd intocmeasca manualul politicilor contabile si sa il adapteze particularitatilor si nevoilor lor
specifice. Pentru a putea transpune SNC in practica avem nevoie de aplicdri omogene, astfel incat sa
asiguram comparabilitatea situatiilor financiare si sa ne putem proteja la o eventuala inspectie fiscald, aratand
ca metoda aleasa respecta prevederile SNC sau [FRS si a fost aplicatd consecvent si cu bund credinta.

Alt aspect confuz pentru contabili este modul de contabilizare de catre asociati a operatiunilor derulate
in cadrul unui contract de societate civild in baza rezultatului financiar, descris in SNC ,,Parti afiliate si
contracte de societate civild”, deoarece acestia fac analogie cu prevederile IFRS 11 ,,Angajamente comune”,
care nu intotdeauna sunt relevante. IFRS 11 ,,Angajamente comune” cuprinde prevederi generale despre
recunoagterea intereselor intr-o exploatare in participatie (contract de societate civild), care se rezuma la
urmatoarele: un operator intr-o exploatare In participatie trebuie sa recunoasca:

(a) activele sale, inclusiv partea sa din orice active detinute in comun;

(b) datoriile sale, inclusiv partea sa din orice datorii suportate in comun;

(c) veniturile sale din vanzarea partii din rezultat care 1i revine in urma exploatarii n participatie;

(d) partea sa din veniturile care rezulta In urma vanzarii rezultatului de catre exploatarea in participatie; si

(e) cheltuielile sale, inclusiv partea sa din orice cheltuieli suportate in comun.
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De asemenea, acesta mai stipuleaza cda un operator intr-o exploatare in participatie trebuie sa
contabilizeze activele, datoriile, veniturile si cheltuielile aferente participatiei sale intr-o exploatare in
participatie in conformitate cu IFRS-urile aplicabile activelor, datoriilor, veniturilor si cheltuielilor.

Spre deosebire de 1FRS 11 ,, Angajamente comune”, care prescrie ce trebuie sd recunoascd §i sa
contabilizeze operatorii intr-o exploatare (asociatii), nereferindu-se cum trebuie sa contabilizeze, SNC ,,Parti
afiliate si contracte de societate civila” descrie, destul de detaliat, modul de contabilizare a cotelor de
participatie in societate civild, reiesind din diferite baze de repartizare a rezultatelor operatiunilor efectuate.
In acest sens acesta stipuleazi ci rezultatele aferente operatiunilor efectuate fira active comune pot fi
repartizate intre asociati in raport cu:

a) venitul din vanzari;

b) rezultatul financiar, sau

¢) in alt mod prevazut in contractul societitii civile.

Avand in vedere discutiile publicate recent pe site-urile de contabilitate aferente modului de contabilizare a
rezultatelor operatiunilor aferente contractelor civile
http://contabilsef.md/libview.php?l=ro&idc=376&id=12334&t=/Articole/Contabilitate/SNC-Parti-afiliate-i-
contracte-de-societate-civila-Scurt-comentariu) vom comenta §i argumenta unele aspecte. Asadar, sustinem si
consideram oportun contabilizarea de catre asociati a operatiunilor din contractele de societate civila fara active
comune aplicand ca baza de repartizare a rezultatelor — veniturile din vanzari. Prezintd ingrijorare a doilea
modalitate — contabilizarea rezultatelor angajamentului comun in baza rezultatului financiar. In primul rand, la
prima vedere, citind prevederile SNC, existd o nesiguranta 1n intelegerea corectd a acestui termen. Din start
apare intrebarea care rezultat financiar? Rezultatul brut? Rezultatul din activitatea operationald? Rezultatul
financiar total? Rezultatul net? Sau poate reglementatorii nu asa s-au exprimat? De fapt, in mediul de afaceri,
asa si s-a intamplat, contabilii opereaza cu diferiti termeni care denatureaza situatia, pe cand din textul SNC se
deduce clar ca se are in vedere rezultatul financiar total, adicd cel format in contul 351, pana la calculul
impozitului pe venit. Referitor la inregistrarile contabile prezentate, ele pot fi modelate 1n functie de prevederile
stipulate de parti In contractul de societate civila. Or, in intocmirea §i semnarea contractului de societate civild
sunt implicati juristi, manageri, etc. care pe departe nu cunosc toate particularititile ingineriei contabile.

In ceea ce priveste aspectele tehnice concrete determinate de aplicarea IFRS 11 ca bazi a contabilitatii,
acestea sunt numeroase si urmeaza sa fie analizate si prezentate 1n alte articole.

Concluzii

Mediul de afaceri autohton a descoperit relativ recent beneficiile unei colabordri economice prin
incheierea contractelor de societate civila. Totusi, cei care aleg sid execute lucrdri prin intermediul
contractelor de societate civila trebuie sa fie constienti ca o asemenea colaborare presupune asumarea unor
riscuri suplimentare, inclusiv de ordin financiar si contabil. Elaborarea si adoptarea SNC ,,Parti afiliate si
contracte de societate civila” generecazd avantaje multidimensionale incontestabile, chiar dacad are si
nesimpatizanti. Experienta arata ci, de fiecare datd cand apare o norma noud, entititile gasesc modalitati de
a-1 minimiza impactul, in acord cu aceasta. Oricat de multe reguli ar implementa profesia, intotdeauna cei
interesati vor gési o cale de a ,,bate” sistemul. Ca urmare, misiunea normalizatorilor si contabililor nu este
una simpla: imaginatiei trebuie sa i se raspunda cu imaginatie.

In opinia noastra, SNC ,,Parti afiliate si contracte de societate civild” a conturat modalititi concrete de
contabilizare a cotelor de participatie in contractele de societate civild, care sd raspunda nevoilor comune ale
mediului de afaceri, desi panorama actuala a asemanarilor si deosebirilor dintre SNC si IFRS este evidentd. SNC
este mai redus dupa continut, scris intr-un limbaj mai cunoscut utilizatorilor, cu variante concrete de contabilizare.
in unele cazuri mai putin explicit. insi in tandem cu IFRS 11 si literatura striina de specialitate, in deosebi din
Federatia Rusa, poate fi usor inteles. Or, 1n literatura autohtona de specialitate acest subiect este absent.

Desi, prezentarea punctelor comune si a celor divergente nu a avut ca scop oferirea unei liste complete a
concordantelor si neconcordantelor dintre SNC si IFRS, consideram ca poate fi acceptatd ca o dovada
rezonabild pentru concluzionarea faptului ca inca sunt necesari pasi importanti pentru obtinerea convergentei
sau a armonizdrii cu IFRS.
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5. SNC ,Parti afiliate si contracte de societate civila”. Scurt comentariu
(http://contabilsef.md/libview.php?l=ro&idc=376&i1d=12334&t=/Articole/Contabilitate/ SNC-Parti-
afiliate-i-contracte-de-societate-civila-Scurt-comentariu

PREZENTAREA ADEVARULUI CONTABIL PRIN IMAGINEA FIDEVin SI REALA
A POZITIEI SI PERFORMANTEI FINANCIARE A ENTITATII

Conf. univ., dr., Liliana LAZARI, ASEM

“Cifrele nu guverneaza lumea, dar exprima maniera in care aceasta este guvernatd”
Johan Wolfgang Goethe

The accountant truth research by presenting fairly the financial position and performance of an entity,
now when we face an atmosphere of distrust in the business world, was deemed necessary and important.

In this article is examined the concept and expression of true and fair view, the realization of this
imperative in the development and presentation of financial statements by entities; the relationship between
true and fair view of the financial statements and their producers on the one hand and users on the other. It
is confirmed that the fairly entity's financial position and performance should be seen as truth in accounting
and is considered the image which can be trusted because it presents economic reality.

Cuvinte-cheie: adevar contabil, contabilitate, imagine fideld, pozitie financiard, performanta
financiara, realitate economica, situatii financiare.

JEL: M41

in prezent, atat la nivel macroeconomic, cat si la nivel microeconomic ne confruntdm cu o atmosfera de
neincredere si suspiciune in lumea afacerilor. Increderea in situatiile financiare ale entititilor din sectorul
privat, dar si sectorul public, a fost grav afectatd. Pe de alta parte, dezvoltarea industriei financiare, prin
crearea unor monstri bazati pe asteptari de castig si nu pe valori reale. La nivel national apar conflicte intre
forte, intre piete si guvern ... si in sfarsit guvernarea si efectele globalizarii. Toate acestea scot in evidenta
principalele provocari cu care se confruntd activitatea contabila intr-o lume afectatd de crize economice si
financiare.

Contabilitatea fiind consideratd uneori stiinta, alteori artd — a reusit sa formeze in lumea economica o
incredere. Reprezentantii mediului economic i§i pot imagina cu usurintd ca stiinta contabild este foarte
exactd, fiind comparatd cu matematica. Cat de banal nu ar parea ca cifrele sunt cele mai exacte si corecte,
insa si ele pot minti, iar rezultatul fiind uneori foarte dur.

Contabilitatea este o constructie a mintii umane, avand rolul de a reprezenta realitatea economica. Este
deci, corect sa ne intrebam daca se poate vorbi de un adeviar in contabilitate, si in ce masura principiile si
procedeele contabilititii sunt adecvate reflectirii realititii economice din ce in ce mai complexe. In realitate,
informatia contabila nu este nici simpla, nici precisa si deseori nu satisface cerintele diversilor utilizatori.

Contabilitatea este consideratd instrumentul de reprezentare a vietii entitatii, avand la baza principii,
norme, reguli si rationamente profesionale. In prezent, contabilitatea si-a schimbat rolul traditional de
»cronicar” al vietii unei entitati, devenind un important instrument informational 1n jocul celor implicati in
lumea afacerilor. Finalitatea muncii contabile o constituie intocmirea si prezentarea situatiilor financiare,
care ar trebui sa furnizeze utilizatorilor de informatii o imagine cAt mai corecta a activititii entitatii. insa,
uneori utilizatorii informatiilor contabile pot fi influentati intr-un anumit sens, prin prezentarea unor imagini
contabile denaturate, fiind astfel influentatd decizia acestora. Orice incorectitudine sau imprecizie depreciaza
calitatea informatiei contabile si implicit a imaginii fidele.

Obiectivul fundamental al contabilitatii fiind furnizarea de informatii care sa ofere o imagine fidela
asupra pozitiei si performantei financiare a entitatii. Conform prevederilor Legii contabilitatii nr.
113-XVI, art. 29 alin. 6, situatiile financiare se Intocmesc in conformitate cu prevederile legii
contabilitatii, ale standardelor de contabilitate si vor oferi imaginea reald si fideld a elementelor
contabile ale entitatii.

Oferirea de catre situatiile financiare a imaginii fidele si reale fiind un imperativ al

Astfel, cerinta de imagine fideld se regaseste si In SIC 1 ,,Prezentarea situatiilor financiare”,
care prin punctul 15, stabileste ca ,,situatiile financiare trebuie sa prezinte fidel pozitia financiara,
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performanta financiara §i fluxurile de trezorerie ale unei entitati. Prezentarea fidela prevede
reprezentarea exacta a efectelor tranzactiilor, a altor evenimente si conditii, in conformitate cu
definitiile si criteriile de recunoastere pentru active, datorii, venituri si cheltuieli stabilite in Cadrul
general. Se presupune ca aplicarea IFRS-urilor, cu informatii suplimentare prezentate atunci cand
este necesar, are drept rezultat situatii financiare care realizeaza o prezentare fidela”.

In continuare vom examina esenta conceptului de imagine fideld in stiinta contabild. Imaginea
fidela este pentru anglo-saxoni un principiu suprem, iar pentru majoritatea tarilor europene,
imaginea fidela este obiectivul principal al contabilitatii, la fel fiind si pentru Republica Moldova.

Imaginea fidela este un concept de origine britanica, ce a aparut in legislatie cu termenul englez
de ,.true and fair view” in anul 1947, iar cu termenele de ,true”, ,fair”, ,correct”, ,,full” a fost
utilizat in legislatie Inca din 1844. Vechimea acestui concept nu reprezintd si ca este clar definit.

In prezent, conceptul de imagine fideld se regiseste in legislatia contabila a diferitor tiri in diverse
semnificatii, deviind intre o expresie unitara si o expresie duald, dupa cum se prezinta in figura 1.

IMAGINEA FIDELA

! v

Expresie unitara Expresie duala

! !

- Imagine cu loialitate s i sinceritate, cu . < s s paso1s
termenul ,,faithful” — intalnit in Frant a, - Imagine avdevaAraAta $ ilmala,'cu termenul
Spania, Olanda, Belgia; »true and fair” — intalnit in Anglia;

- Imagine in acord cu faptele, cu termenul - Imagine adevirata s i corecta , cu termenul
»accounting to facts” — intélnit in Germania; »irue and correct” — intalnit in Italia;

- Imagine reali, cu termenul ,,real” — intalnit - Imagine adevarata s i loiald, cu termenul
in Grecia; »true and appropiate” — intalnit in Portugalia;

- Imagine corecta, cu termenul ,,right - Imagine reala s i fidela — intalnit in
looking” — intélnit in Danemarca. Republica Moldova.

Figura 1. Prezentarea conceptului de imagine fidela

Din cele mentionate mai sus, se poate desprinde ideea cd imaginea reala si fidela stabilitd in
Legea contabilitatii Republicii Moldova este o expresie duald a conceptului de imagine fidela
examinat la nivel international.

Interpretarea conceptului de imagine fideld reprezintd unul din obstacolele intdlnite in calea
armonizirii contabile la nivel mondial. In acest context, examinarea conceptului imaginii fidele a
dat nastere la doud puncte de vedere in functie de reprezentarea realitatii economice, §i anume:

v cel de origine anglo-saxon — care este prezent in tarile in care a avut loc deconectarea
contabilitatii de la fiscalitate, unde la organizarea contabilitdtii i raportarii financiare se acorda
prioritate prezentirii realititii economice a entitatii. In aceste tari, situatiile financiare apar ca o
sintezd a contabilitatii financiare si a contabilititii de gestiune si oferda o imagine fideld a realitatii
economice.

v" cel continental — care este prezent in tarile unde contabilitatea financiara a servit scopurilor
de natura fiscald. In aceste tari contabilitatea se organizeaza prioritar respectarii prevederilor fiscale.
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Conform opiniei savantului francez Bernard Colasse, grija contabilului (francez) de a se proteja
juridic, pare sd fie mai importantd decat aceea de a furniza o imagine cat se poate de adevarata a
intreprinderii prin intermediul situatiilor financiare pe care le elaboreaza.

Insa, in prezent totul se dezvolta, iar interpretarea realititii economice a entititii de citre
contabilitate devine din ce 1n ce mai importantd. Pentru a realiza o imagine fidela este necesar de
efectuat urmatoarele actiuni n contabilitate:

» datele sa fie inregistrate imediat in contabilitate pentru a fi prelucrate si utilizate n timp util;

» informatiile contabile sia ofere o descriere corecta, exacta si completd a tranzactiilor
economice desfasurate de entitate;

» tranzactiile economice sa fie contabilizate in conformitate cu reglementarile contabile in
vigoare si politicile contabile ale entitatii;

» inregistrarea si prelucrarea informatiilor contabile se efectueaza avand la baza principiile de
baza ale contabilitatii;

» situatiile financiare sa fie utile utilizatorilor de informatii atunci cand iau decizii.

Prevederile SIC 1 ,,Prezentarea situatiilor financiare” stabilesc ca, in aproape toate situatiile, o
entitate realizeazd o prezentare fideld prin respectarea IFRS-urilor aplicabile. De asemenea, o
prezentare fideld impune unei entitati:

(a) sa selecteze si sd aplice politicile contabile in conformitate cu IAS 8 ,,Politici contabile,
modificari ale estimarilor contabile si erori”. IAS 8 stabileste o ierarhie de indrumari cu valoare de
norma pe care conducerea le ia in considerare in absenta unui IFRS care se aplica in mod specific
unui element.

(b) sa prezinte informatii, inclusiv politicile contabile, Intr-o maniera care sa ofere informatii
relevante, fiabile, comparabile si inteligibile.

(c) sd ofere prezentdri suplimentare de informatii atunci cidnd respectarea unor anumite
dispozitii din IFRS-uri este insuficientd, pentru a permite utilizatorilor sd inteleagd impactul
anumitor tranzactii, altor evenimente si conditii asupra pozitiei financiare si performantei financiare
ale entitatii.

In continuare conceptul de imagine fidela va fi supus examinirii pe parti componente, si anume
notiunea de ,,imagine” si cea de ,fidela”. Imaginea reprezinta infatisarea care este destinatd
utilizatorilor de informatii si furnizata de producatorii-contabili. Fidelitatea reprezintd precizia i
exactitatea in prezentarea realitatii unei entitati. Deci, imaginea fidela este raportul de comunicare si
creeaza relatia dintre producatorii situatiilor financiare si utilizatorii acestora. Problema importanta
a conducatorilor de entitati este de a sti care ar fi capacitatea lor de a avea o imagine clard asupra
realitatii, prin consultarea situatiilor financiare in ipoteza in care ei ar fi exteriori procesului de
elaborare al acestora si n-ar dispune de cunostinte detaliate despre pozitia si performanta entitatii.
De asemenea, se spune ca utilizatorii situatiilor financiare nu au decat informatia pe care o merita.
Fiind un limbaj codificat, contabilitatea devine inteligibild numai pentru cei care cunosc descifrarea
prin cunostinte a acestui limbaj. Din cele expuse, rezultd ca imaginea fidela necesita o pregatire atit
pentru cei care elaboreaza situatiile financiare, cit si pentru cei care le studiazi. in acest context,
este necesara cunoasterea din interior pentru a o putea examina din exterior.

Una din putinele definitii ale imaginii fidele ii apartine lui Geoffrey Alan Lee, care defineste, in
1982 imaginea fidela astfel: ,,Astdzi, imaginea fidelda a devenit un termen de artd. Ea presupune
prezentarea de situatii financiare Intocmite in conformitate cu principiile contabile general
acceptate, utilizarea de cifre cat mai exacte posibil, realizarea de estimari cat mai rezonabile ori
aranjarea lor de asa manierd incat sa se poatd furniza, cu toate limitele practicilor contabile curente
imaginea cea mai obiectivd posibil, lipsita de erori, distorsiuni, manipulari sau omisiuni
semnificative. Cu alte cuvinte trebuie avute In vedere atat litera cat si spiritul legii”.

Examinand aceasta definitie, vom elucida urmatoarele patru aspecte:

» ce tine de ,,situatii financiare intocmite in conformitate cu principiile general acceptate” — in
cazul cand e necesar de decis daca situatiile financiare ale unei entitati prezinta sau nu o imagine
fidela, ar fi dificil de identificat alte criterii de apreciere decat conformitatea cu principiile de baza
ale contabilitatii.
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» ce tine de ,realizarea de estimari cat mai rezonabile, cu toate limitele practicilor contabile
curente” implicd o anumitd acceptare fata de unele imprecizii inevitabile. Cugetarea ce-i apartine lui
Keynes J. M.. ,este preferabil sd aproximezi, decat sa gresesti cu exactitate”, ar putea explica
inlocuirea cerintei de ,,imagine fidela si corecta (true and correct view)” cu cea de ,,imagine fidela si
loiald (true and fair view)”. Schimbarea fiind efectuatd la recomandarea Institutului Expertilor
Contabili din Anglia si Tara Galilor, deoarece termenul “corect” reprezinta ceva foarte precis si
exact pentru practicile contabile.

» ce tine de ,,imaginea cea mai obiectiva posibil” — se referd la neutralitate, ce presupune ca
situatiile financiare, prin modul de prezentare a informatiilor, sd nu influenteze deciziile ce vor
conduce la un rezultat predeterminat.

» ce tine de ,,omisiuni semnificative” si ,.litera cat si spiritul legii” — fiind considerata cerinta
de imagine fidela si loiald (“true and fair view”) cea mai riguroasa si reprezentativa din toate cele
existente pana in prezent, deoarece termenul ,,true”/adevarat — semnifica litera legii, iar ,,fair”/loial
— spiritul legii.

Daca studiem literatura de specialitate contabild, putem constata cd nu putem vorbi in
contabilitate de o imagine fideld absoluta. Specialistul francez Michel Capron raspunzand la
intrebarea daca ,,Existd un adevar contabil” conchide ca ,,putem raspunde sigur negativ”’. Adevarul
spus de contabilitate nu este decdt un filtru care sa permita intelegerea unei realitati. Caracterul
relativ al conceptului de imagine fideld se datoreaza existentei unei diversitati de utilizatori cu
diverse solicitari. Adevarul furnizat de contabilitate nu poate fi pentru utilizatori decat rezultatul
unui compromis intre asteptari si exigente, iar pentru producatori, un raport intre sinceritate si
regularitate.

In acest context, se poate confirma ci imaginea fideld este reprezentati de imaginea in care se
poate avea incredere. Deci, imaginea fideld se referd la calitatea pe care trebuie sd o contind
informarea contabila.

Atat atractivitatea unei economii, cat si credibilitatea unei afaceri depind esential de calitatea
factorului uman. Elucidarea principiilor de moralitate §i profesionalism, de minima conduita,
transforma lumea afacerilor intr-o ,jungld” a celor puternici din punct de vedere economic.
Fundamentata pe un ansamblu de principii, norme si conventii, contabilitatea ofera prin ,,imaginea
fideld” un criteriu de performantd si legimitate. Indiscutabil, o contabilitate bazatd pe informatii
reale, sincere, complete si neutre, exprimd in mare masurd si gradul de moralitate al actorilor
implicati in activitatea economicad, precum: investitori, statul, managerii, personalul angajat, etc.

In concluzie, contabilitatea, va reprezenta realitatea economicd a entititii prin situatiile
financiare elaborate, astfel sd poatd oferi o incredere prin deciziile corecte luate de cétre utilizatori.
In ciuda multiplelor surse de informare, informatia financiar-contabila, rimane ca principald sursi
de reflectare a pozitiei si performantei financiare a entitatii, atat pentru utilizatorii interni, cat si
pentru cei externi. Se poate confirma cd imaginea fidela este si trebuie perceputd ca adevar in
contabilitate, si nu trebuie sa insemne ca adevarul este relativ, ceea ce ar conduce la haos, iar
adevdrul in stiinta contabild nu poate fi decat un adevar ce se prezinta si ramane valabil atat timp,
cat conditiile in care a fost demonstrat rdiman valabile. Acest adevar contabil despre entitate este
inaccesibil, dar intotdeauna cautat, mereu in dezbatere si in cercetare.

In acest context, asi dori sa prezint un citat al profesorului roman Emil Horomnea ,,Pornind de la
geneza, eu cred ca in sensul biblic, al dreptei judecati, primul si cel mai mare Contabil al universului
este de fapt insusi ... Dumnezeu. Cum altfel ne-am putea imagina aceasta implacabila Justitie post-
factum. Pentru fiecare din noi, pamantenii, EL a deschis un cont unde consemneazd, atent §i fara
partinire, o dreapta socoteald intre tot ceea ce am facut bine §i rau in viata, intre ceea ce am dat §i
primit, intre ceea ce aveam de dat si de primit i prin toate acestea, intre ceea ce am zidit prin iubire
sau invers, am dardmat prin urd. In fata Judecdtorului Suprem, ajungem intotdeauna cu ,,imaginea
fidelda”, necosmetizata, apreciata in sfarsit la ,,valoarea justa”! Fara Standarde Internationale de
Contabilitate, Instanta Divina pare a fi fundamentata de deviza ,, Mi-e prieten Platon, dar mai prieten
imi este adevarul” (cuvintele se regasesc in Viata lui Aristotel) ” (2, p.400)
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REGLEMENTARI SI PRACTICI SPECIFICE CONTROLULUI CALITATII
SERVICIILOR DE AUDIT

Conf. univ. dr., Mihail MANOLI, ASEM

October 2015. National Bank will withdraw licenses to three commercial banks CB ,,Banca de
Economii” JSC, CB ,,Banca sociala” JSC, CB ,, Unibank” JSC. These commercial banks received
from the government guarantee of the biggest credit. Later we find that these commercial banks
committed financial fraud which could exceed 24% of GDP. There are a number of factors that
contributed to committing fraud. This article represents an attempt at assessment of the role
external financial audit spent at these banks, the banking supervisor, the relationship between the
banking supervisor and the external auditor of the bank, the quality of audit services provided to
banks in the incident.

Cuvinte-cheie: audit financiar, supraveghere bancara, frauda, calitate, servicii de audit

In octombrie 2015 Banca Nationala a Moldovei va retrage licentele bancilor comerciale ,,Banca
de Economii” SA, ,,Banca Sociald” SA, ,,Unibank” SA. Lichidarea acestor trei banci comerciale pe
de o parte nu le salveaza de datoria publica fata de Ministerul Finantelor, care constituie 24 % din
PIB-ul tarii, pe de alta parte, putin probabila este stingerea acesteia cu timpul. Un lucru este cert,
aceasta datorie va creste 1n rezultatul lichidarii acestor banci comerciale.

Totusi de ce a fost posibild comiterea unei fraude de proportii, care sunt factorii ce au condus la
aceasta. In prim plan se afld coruptia, insa in acest studiu vom aborda alti factori care au ca obiectiv
preintampinarea fraudei.

Cum a fost posibilda implicarea Guvernul Republicii Moldova in aceste activitati
netransparente? La sfarsitul anului 2014 si inceputul anului 2015, prin procedura de asumare a
responsabilitatii, Guvernul a eliberat garantii pentru creditarea acestor banci comerciale. Au fost
garantate cele mai mari credite din istoria tarii, dupa anii 90, unor structuri practic private, fara a
solicita garantarea acestora. Articolul 18 din legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei, la
capitolul creditdrii bancilor comerciale, acordd BNM drepturi nelimitate, cu o singurd mentiune
weoola deplina sa discretie”. Dar cand, cum si de cine au fost inaintate aceste atributii Guvernului,
doar puterea nu a recunoscut, in perioada anilor 2010-2014, existenta problemelor in sectorul
bancar. Necatand la faptul ca BNM este o structurd subordonatd Parlamentului si prezintd anual
rapoarte despre activitate, nici In aceste rapoarte nu au fost abordate careva probleme. Toate cele
intdmplate vorbesc despre faptul, posibild varianta: decizia de asumare a raspunderii Guvernului
privind eliberarea garantiei de stat pentru creditarea celor trei banci comerciale a fost impusa de
persoane fard de functii inalte in stat, dar cu inalte pozitii politice, cointeresate in caz.

In favoarea opiniei date este si faptul ca un raport al Fondului Monetar International (FMI)
din anul 2014, care prevedea evaluarea sistemului financiar, nu a fost facut public. Nici membrii
Guvernului nu au vazut acest raport. Dacd accesam pagina FMI nu vom vedea acest raport,
deoarece este necesara aprobarea prealabilda a Guvernului ca el sa fie publicat. Daca s-ar fi facut
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public acest raport in 2014, posibil evaluarea celor ce se intdmplau in sistemul bancar ar fi
permis corectarea lucrurilor, pierderea In timp practic a permis numai constatarea fraudei.

Care ar fi rolul auditului financiar extern si supravegherii bancare in cele intamplate?
Din anul 2008 in Republica Moldova este in vigoare legea privind activitatea de audit nr.61-XYI
din 16.03.2007. Prin Ordinul nr. 64 din 14 iunie 2012 al Ministrului Finantelor au fost acceptate si
publicate Standardele Internationale de Audit (SIA) si Codul etic. In conformitate cu cerintele legii
privind activitatea de audit a fost constituit Consiliul de Supraveghere a Activitatii de Audit,
organul suprem al supravegherii activitatii de audit in Republica Moldova, in care este reprezentata
si Banca Nationala a Moldovei. Parte componentd a SIA este si Declaratia Internationala privind
Practica de Audit 1004 ,Relatiile dintre organele de supraveghere bancara si auditorii externi ai
bancilor”. Prezenta Declaratie Internationald privind Practica de Audit 1004 a fost elaboratd in
cooperare cu Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancara. A fost aprobata pentru publicare
de Comitetul pentru practicile internationale de audit si de Comitetul de la Basel.

Legea privind activitatea de audit, prin elaborarea de catre societatile de audit a politicilor si
procedurilor interne de control al calitatii si mecanismului controlului extern al calitatii, de cétre
organul de supraveghere a activitatii de audit, stabileste ca sarcind asigurarea calititii profesiei de
auditor din Republica Moldova la nivelul cerintelor internationale.

Tabelul 1
Auditorii externi ai bancilor comerciale din Republica Moldova
perioada anilor 2009-2013
Ban merciala Anii
anca comerciata 2009 2010 2011 2012 2013
Banca Sociala Deloitte Deloitte Deloitte Deloitte Grant
Thornton
.. Grant Grant Grant
Banca de economii EY KPMG Thornton Thornton Thornton
) .. Grant Grant Grant
Unibank KPMG Moldauditing Thornton Thornton Thornton
MAIB EY PWC PWC PWC PWC
Victoriabank EY Deloitte Deloitte Deloitte Deloitte
. Grant Grant Grant Grant
Moldindconbank EY Thornton Thornton Thornton Thornton
Mobiasbank EY EY EY EY Deloitte
EximBank PWC PWC PWC KPMG KPMG
Procreditbank PWC PWC PWC PWC KPMG
Grant Grant Grant Grant
Energbank EY Thornton Thornton Thornton Thornton
Fincombank EY EY EY EY EY
BCR Chisinau EY EY EY EY EY
Grant Grant Grant
Comertbank } ) Thornton Thornton Thornton
EuroCreditBank Moldauditing Moldauditing | Moldauditing | Moldauditing | Moldauditing
COTA %, BIG-FOOR 92,0 69,0 57,0 57,0 50,0

Unii autori, analizand cazul fraudei bancare in Republica Moldova, o mare parte a
responsabilitatii o atribuie auditului financiar extern al institutiilor financiare. Potrivit datelor din
tabelul 1 serviciile de audit financiar extern pentru cele trei banci comerciale au fost prestate de
catre compania Grant Thornton, constatdm si o diminuare de la 92,0% la 50,0% a ponderii
serviciilor prestate in ramura bancari de citre reprezentantii big-foor. In acelasi timp, prezenta
companiei Grant Thornton in auditul extern al institutiilor bancare de la 0% in anul 2009 a crescut
la 43,0% in 2013.

La nivel mondial, in urma marilor scandaluri financiare, atentia opiniei publice a fost orientata
si catre auditori, acestia fiind gasiti responsabili, intr-o mai mica sau mare masura, pentru fraudele
semnalate. In unele cazuri, complicitatea marilor firme de audit sau incapacitatea acestora de a
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detecta fraudele a fost demonstrata, fiind in cele din urma condamnate la plata de despagubiri
pentru pierderile financiare cauzate la nivelul entitatilor supuse fraudei. Din perspectiva teoriei
credibilitatii acordate, auditorii si firmele de audit sunt priviti de publicul larg ca vectori ai cresterii
credibilitatii situatiilor financiare, iar In baza teoriei increderii inspirate serviciile de audit trebuie sa
sustind increderea actionarilor in managerii entitdtilor auditate si in actiunile acestora. Serviciile de
audit sunt parte a activitatilor de monitorizare din cadrul entititii si contribuie semnificativ la
reducerea asimetriei informatiei. Conform ISA 200 ,,Obiective generale ale auditorului independent
si desfasurarea unui audit in conformitate cu Standardele Internationale de Audit”, obiectivul
principal al auditorului financiar este acela de a exprima o opinie obiectiva, profesionistd si
independenta privind acuratetea situatiilor financiare sub toate aspectele semnificative si nu acela de
a identifica/detecta fraudele financiare. Insi, ISA 240 ,Responsabilitatea auditorului privind frauda
in cadrul unui audit al situatiilor financiare” prevede ca, pe tot parcursul misiunii sale, auditorul
trebuie sd se asigure ca riscul de frauda (prezenta actelor ilicite) nu 1i va influenta semnificativ
opinia si implicit calitatea misiunii. Astfel, auditorul trebuie sa prezinte scepticism profesional in
evaluarea si analiza incidentei fraudei asupra situatiilor financiare, a tranzactiilor, a sistemului de
control intern, precum si a celorlalte activitati/sisteme care ii pot influenta opinia Intr-o masura
semnificativa. La nivelul entitatii auditate, existenta riscului de frauda poate fi semnalatd printr-o
serie de indicatori specifici. Pe baza indicatorilor semnal auditorul poate aplica proceduri analitice
prin care sa obtind probe privind existenta fraudei. Situatia cu aceste banci comerciale permanent
era pusa in discutii de catre presa de opozitie, discutii in care se opera cu informatii concrete.
Reprezentantii firmelor de audit prestatoare de servicii celor trei banci comerciale nu au manifestat
nici un semn de Ingrijorare, poate reiesind din faptul ca si Procurorul general permanent respingea
aceste informatii.

Desi la nivel international exista o practica consacrata in ceea ce priveste detectarea riscului de
frauda in cadrul misiunii de audit financiar, la nivelul Republicii Moldova aceasta problematica
ramane, pand in prezent, insuficient tratata.

Riscul de frauda in auditul financiar. Standardele internationale de audit (ISA), prin ISA 240,
definesc frauda financiard ca pe un act intentionat comis de unul sau mai multi indivizi din
cadrul conducerii, persoanelor insdrcinate cu guvernanta, angajatilor sau unor terte parti, ce
implica utilizarea inselaciunii pentru a obtine un avantaj injust sau ilegal.

Stabilirea riscurilor semnificative care apar In majoritatea angajamentelor de audit, este o
problemd de rationament profesional a auditorului. Atunci cidnd are in vedere natura riscurilor,
auditorul ia 1n considerare o serie de aspecte printre care mai importante sunt:

Daca riscul este un risc de frauda;

Daca riscul este legat de evolutii recente semnificative de naturd economica, contabila
necesitand o atentie special;

Complexitatea tranzactiilor;

Daca riscul implicd tranzactii semnificative cu parti afiliate;

Gradul de subiectivism 1n evaluarea informatiilor financiare legate de riscul respectiv in
special cele care implica o marja sporitd de incertitudine a evaluarii;

Daca riscul implicd tranzactii semnificative care se gasesc in afara cursului normal de
desfasurare a activitatii entitatii.

Examinarea celor intdmplate, discutiile purtate pe parcursul mai multor ani indicau prezenta
tuturor aspectelor principale ale riscului n cazul celor trei banci comerciale, fapt care nu a deranjat
insa prestatorii serviciilor de audit financiar extern.

Scheme de fraude privind manipularea situatiilor financiare. Vazuta ca un virus, frauda
financiarda poate imbrdca diferite forme, savarsite impotriva sau pentru entitate, de la simplul furt
comis de catre un angajat, pana la schemele complexe de raportare frauduloasa si actele de coruptie
care au stat la baza celebrelor scandaluri financiare, de mare amploare, care au zguduit economia
mondiald. Pornind de la acceptiunea ACFE (Association of Certified Fraud Examiners), distinge
trei tipuri de fraude:

< fraude asupra raportarii financiare;
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< deturnarea de active;

< actele de coruptie.

In functie de tipul celui care savarseste actul ilicit, fraudele pot fi realizate de citre persoane din:

< interiorul firmei, angajati sau manageri,

< exterior, atribuite unor terte parti, precum unii furnizori sau clienti.

Standardul de audit, ISA 240, recunoaste insd doar primele doud forme de frauda, cele asupra
raportdrilor financiare si cele privind deturnarea de active. La nivelul entitatii, deturnarea este
determinatd in principal de catre angajati. Profitdnd de pozitia pe care o ocupa sau de accesul la
anumite date pe care le pot modifica, unii angajati pot utiliza mijloace ilegale pentru a sustrage
active din entitatea la care lucreaza. Cele mai mediatizate, dar si generatoare de mari prejudicii sunt
fraudele asupra raportirilor financiare. Aceste fraude sunt realizate de persoanele insarcinate cu
guvernanta entitdtii si vizeazd manipularea informatiei financiare sau falsificarea situatiilor
raportate pentru a Ingela investitorii, partenerii de afaceri cu privire la bonitatea entitatii.

Aparitia fraudelor la nivelul entitatii determind inregistrarea unor eventuale pierderi financiare,
pierderi de naturd fiscala, sociala, cresterea onorariilor solicitate de cditre auditorii contractati,
pierderea actionarilor sau a investitorilor. Schemele aferente fraudelor sdvarsite asupra situatiilor
financiare si realizate din interiorul entitdtii au in vedere manipularea tranzactiilor si operatiunilor
desfasurate in cadrul principalelor procese economico-financiare, in cazul fraudei bancare toate
operatiunile economice legate de portofoliul de credite.

De obicei, obligatia profesionald a auditorului de a pastra confidentialitatea fatd de informatiile
clientului il impiedica sa raporteze fraudele si erorile unei alte parti din afara entitatii clientului sau.
Totusi, Tn anumite circumstante, obligatia de confidentialitate poate fi precedata de statut, lege sau
hotarari judecdtoresti. Spre exemplu, in unele tari auditorul unei institutii financiare are datoria
legald de a raporta aparitia fraudelor si a erorilor in fata autoritatilor de supraveghere.

In Republica Moldova pentru un audit extern in sistemul bancar sunt aplicate nu numai
prevederile legii privind activitatea de audit, dar si a Legii institutiilor financiare nr., 550-XIII din
21.07.1995. Asa, articolul 34 ,,Audit extern”, prevede, ca: ,,(1) Banca trebuie sa incheie contract
cu o firmd de audit independentdi acceptati de BANCA NATIONALA care:

¢) controleaza corectitudinea metodelor si procedeelor de audit si de control;

d) informeazd Banca Nationala despre orice actiune frauduloasd comisa de functionarii
bancii sau ai filialelor ei, precum si despre orice nereguld din administrarea §i din efectuarea
operatiunilor care ar putea conduce la pierderi materiale pentru banca sau filiala sa”.

Concomitent examinand continutul Declaratiei Internationale privind Practica de Audit 1004
»Relatia dintre organele de supraveghere bancara si auditorii externi ai bancilor”, aplicatd si in
Republica Moldova, constatdm ca 64 la suta din volum este dedicat chestiunilor, cum ar fi:

< Rolul auditorului extern al bancii;

< Rolul organului de supraveghere bancar;

< Relatia dintre organul de supraveghere bancara si auditorul extern al bancii.

Este indiscutabil faptul cd responsabilitatea pentru desfasurarea activittii unei banci comerciale
cade in sarcina consiliului de administratie si a conducerii numite de acesta. Organul de
supraveghere este preocupat sa se asigure cd managementul bancii comerciale este de o calitate
adecvata naturii si obiectului de activitate. Important este ca opinia auditorului confera credibilitatea
situatiilor financiare §i promoveaza increderea in sistemul bancar.

Paragraful 27 al Declaratiei 1004 stabileste ca ,,... auditorul extern trebuie sd raporteze prompt
autoritatii de supraveghere orice fapt sau decizie care poate:

Constitui o incalcare semnificativa a legislatiei sau normelor de reglementare;

Afecta capacitatea unei bdanci de a-gi continua activitatea; sau

Conduce la un raport modificat.”

Conform paragrafului 35 a Declaratiei 1004 ,,Cel mai insemnat dintre riscurile bancare, in
raport cu pierderile inregistrate de-a lungul timpului, este riscul ca un client sau co-contractant
sd nu-si execute obligatia la intreaga valoare, fie cind devine exigibila fie in orice moment
ulterior (uneori denumit risc de credit). Rolul organului de supraveghere bancard nu este de a
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directiona politicile de creditare ale bancilor, dar este esential ca acesta sa fie increzator cd
banca a adoptat un sistem sdandgtos de gestionare a riscului de credit. Totodatd, organul de
supraveghere evalueaza eficienta politicilor §i practicilor unei bdnci de evaluare a calitatii
creditelor. Organul de supraveghere cauta sa se asigure cd metodele utilizate si rationamentele
aplicate de conducere privind calcularea provizioanelor genereaza o valoare cumulatda a
provizioanelor specifice si generale, adecvati pentru a absoarbe pierderile estimate din credite, in
timp util, in conformitate cu politici si proceduri adecvate. In plus, organul de supraveghere
cautd sa se asigure ca riscul de credit este diversificat in mod adecvat prin intermediul unor
reguli de limitare a expunerilor, in raport de clienti-debitori individuali, sectoare industriale sau
comerciale sau tari ori regiuni economice particulare”.

In multe privinte, organul de supraveghere bancari si auditorul extern au preocupiri
complementare cu privire la aceleasi probleme desi obiectul preocuparilor lor este diferit. Cu toate
acestea, existd multe situatii Tn care munca organului de supraveghere si cea a auditorului extern pot
fi utile una celelalte. Comunicarile trimise de auditori conducerii si alte rapoarte prezentate de
auditori pot oferi organelor de supraveghere informatii valoroase despre diverse aspecte ale
activitatii bancii.

Raportul de audit emis la 21 aprilie 2011 de catre compania de audit KPMG 1in adresa Bancii de
economii, in care este expusd o opinie cu rezerve, printre altele stipuleaza: ,./n opinia noastrd, cu
exceptia celor descrise in paragrafele 4 si 5, rapoartele financiare ale Bancii la data de 31
decembrie 2010 si pentru exercitiu financiar incheiat la aceasta datd au fost intocmite §i corespund
in toate aspectele semnificative Standardelor Nationale de Contabilitate aplicate in Republica
Moldova i cu reglementarile si instructiunile Bancii Nationale a Moldovei”.

Compania de audit Grant Thornton, in Raportul de audit emis la 15 aprilie 2014 in adresa bancii
comerciale Unibank prezinti o opinie cu rezerve: ,, [n opinia noastrd, cu exceptia efectelor posibile
ale aspectelor descrise in paragraful Bazei pentru opinia cu rezerve, situatiile financiare
consolidate prezintd fidel, din toate punctele de vedere semnificative pozitia financiara a Bancii si a
intreprinderii fiice la data de 31 decembrie 2013, si performanta sa financiara si fluxurile sale de
trezorerie aferente anului incheiat la acea data, in conformitate cu Standardele Internationale de
Raportare Financiara”

Inevitabil, intrebarea care cere un raspuns este dacd au fost motivati auditorii externi de alte
considerente? De exemplu, ca acestia ar putea fi mai ‘comozi’ ca auditori? Evident, auditorii au indicat
anumite rezerve in opinia lor de audit, dar acestea par incomparabil de timide fatd de magnitudinea
operatiunilor economice care ar trebui sa starneasca cel putin curiozitate, daca nu dubii. De exemplu,
evolutia portofoliului de credite in aceste banci, clasificarea creditelor pe categorii de risc si formarea
provizionului corespunzitor, evaluarea gajului. In aceastd perioada la unele banci comerciale se atesti o
crestere semnificativa a portofoliului de credite, anomalie intr-o piatd care a crescut mult mai putin.
Acum constientizam faptul, cd prin instrumentul creditarii a fost comisa frauda.

Cel mai potrivit mijloc de aparare pe care il poate apela un auditor in cazul in care erorile
semnificative nu au fost identificate in cursul realizdrii angajamentului de audit este cd acesta a
fost realizat in conformitate cu Standardele Internationale de Audit. Dar care este pozitia
organului de supraveghere bancara?

Auditorul trebuie sa obtind declaratii scrise de la conducere, conform carora:

Conducerea confirma responsabilitdtile sale referitoare la implementarea si operarea sistemelor
contabile si de control intern care sunt menite sa previna si sa detecteze fraudele si erorile;

Conducerea considerd ca efectele acelor denaturdri necorectate ale situatiilor financiare
colectate de auditor pe parcursul auditului sunt nesemnificative, atat individual cat si cumulate,
pentru situatiile financiare in ansamblul lor. O sinteza a unor astfel de elemente trebuie incluse in
declaratiile scrise sau atasata acestora;

Conducerea a prezentat auditorului toate faptele semnificative asociate oricaror fraude sau
fraude suspectate cunoscute de conducere care ar fi putut afecta entitatea;

Conducerea a prezentat auditorului rezultatele evaludrii proprii a riscului ca situatiile
financiare sd fie denaturate Tn mod semnificativ ca rezultat al existentei fraudelor.
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Rezultd necesitatea asumarii si confirmarii de catre conducere a responsabilitatilor pe care le
are pentru situatiile financiare, dublata de responsabilitatea pentru sistemele contabile si de control
intern ca obligativitate importantd de prevenire si detectare a fraudelor si erorilor. Atunci cand
auditorul a identificat riscuri de denaturare semnificativa datorita FRAUDETI, reactia sa fata de acele
riscuri poate insemna schimbarea timpului de efectuare a procedurilor de audit. Intrebarea este cdnd
si cine a examinat declaratiile scrise de la conducerea celor trei banci comerciale?

Auditorul trebuie sd ajungd sa obtind o cunoastere a entitatii si a mediului sau, inclusiv
controlul intern al acesteia, suficient pentru a identifica si evalua riscurile existentei denaturarilor
semnificative ale situatiilor financiare fie ca acestea se datoreaza fraudei fie erorilor si suficient
pentru a pune la punct si aplica proceduri de audit suplimentare. El utilizeazd rationamentul
profesional pentru a determina gradul necesar de cunoagtere a entitatii si mediului sdu pentru
efectuarea auditului, care, de regula, este mai mic decat cel posedat de management pentru
conducerea entitatii.

Procedurile de evaluare a riscului in vederea cunoasterii entitatii si mediului sdu, sunt:

Investigarea conducerii si a altor persoane angajate;

Proceduri analitice;

Observatia si inspectia.

Auditorul nu este obligat sd aplice tot setul de proceduri de evaluare a riscului pentru fiecare
aspect al cunoasterii. Cu toate acestea, auditorul nu are responsabilitatea de a identifica sau evalua
toate riscurile de afaceri deoarece nu toate riscurile de acest gen dau nastere la riscuri de denaturare
semnificativa a situatiilor financiare.

Prezentarile eronate sunt considerate semnificative daca efectul erorilor si fraudelor necorectate
din situatiile financiare ar fi putut schimba sau influenta deciziile unui utilizator al informatiilor
continute in respectivele raportari. Desi este foarte greu, in practica, sa cuantifici pragul de
semnificatie, auditorii poartd raspunderea de a obtine o asigurare rezonabild privind respectarea
intrutotul a pragului de semnificatie stabilit.

Prin asigurarea rezonabila Intelegem masura gradului de certitudine insusit de auditor in timpul
misiunii de audit pand Tn momentul Incheierii acesteia. O definitie clara asupra fenomenului de
asigurare rezonabild nu o gasim in literatura de specialitate, dar este foarte clar cad In principiu ea
reprezintd ceva mai putin decat o certitudine sau o asigurare absoluta si ceva superior unui nivel
redus de certitudine . Acest concept de asigurare rezonabild degaja faptul ca auditorul nu reprezinta
un garant al corectitudinii situatiilor financiare. Sunt o serie intreagd de motive care explica
raspunderea pe care o poarta auditorul pentru obtinerea unei asigurdri rezonabile, dar nu si a unei
asigurari absolute.

Concluzii:

Este important de mentionat faptul ca pe continutul rapoartelor de audit, emise in adresa
celor trei banci comerciale, chiar daca expuneau o opinie cu rezerve, nu a fost exprimata nici o
pozitie din partea organului de supraveghere, a Bancii Nationale a Moldovei;

Nicio companie de audit, prestatoare de servicii bancilor comerciale, nu a fost supusa
controlului extern al calitatii serviciilor de audit din partea Consiliului de Supraveghere a
Activitatii de Audit.
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UNELE ASPECTE ALE CONTABILITATII FONDURILOR
iN ORGANIZATIILE NECOMERCIALE
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Non-for-profit organizations have an important role in civil society in any country, including the
Republic of Moldova. Non-commercial organization is defined as a legal person whose primary purpose is
other than getting the profit. In this articole are exposed some proposals related to the improvement of the
accoutancy in non-for-profit organizations, which will lead to the providing of some true and objective
information to information users.

Cuvinte-cheie: organizatie necomerciala, fonduri, aporturi initiale ale fondatorilor, fondul de active
imobilizate, fondul de autofinantare, mijloace cu destinatie speciald, mijloace nepredestinate.
JEL: M-41

Introducere

Organizatiile necomerciale detin un rol important in societatea civild din orice tard, inclusiv si din
Republica Moldova. Organizatiile necomerciald reprezintd un instrument social prin intermediul caruia
cetitenii au posibilitatea de a realiza ideile si solutiona problemele la nivel local si national. Intr-o societate
democratica, aceste organizatii au rolul de a raspunde nevoilor comunitatii care nu sunt acoperite in totalitate
de institutiile din sectorul public sau mediul de afaceri si a de a oferi posibilitatea unei participari cat mai
largi a cetatenilor in viata publicd. Un element inerent al unei democratii este societatea civila, care este un
indicator al gradului de dezvoltare a democratiei. Astfel, dezvoltarea societatii civile trebuie sa fie o
preocupare permanentd si o prioritate pentru stat. Asocierea intereselor cetatenilor si mobilizarea lor in
solutionarea unor probleme comunitare este de datoria oricarei organizatii. Organizatiile necomerciale
contribuie la realizarea dreptului la libera asociere §i exprimare, la asigurarea respectarii legilor si mentinerea
stabilitatii sociale. Activitatea acestora este indreptata spre atingerea unor scopuri de utilitate publica, cum ar
fi cele sociale, educationale, filantropice, educationale etc. Aceste entitdti au alt scop decat obtinerea
profitului, iar venitul obtinut se utilizeaza doar in scopuri statutare concrete, pentru realizarea obiectivelor
organizatorice §i nu poate fi distribuit fondatorilor, membrilor sau angajatilor organizatiei.

Organizatiile necomerciale indiferent de tipul acestora sunt obligate sa tind evidenta contabild in
conformitate cu art.2 din Legea contabilitatii. Astfel aceste entitdti tin contabilitatea Tn conformitate cu
principiile de baza si regulile stabilite in Legea contabilitatii, Standardele Nationale de Contabilitate (SNC),
Planul general de conturi contabile, Codul Fiscal si alte acte normative. In temeiul Legii contabilitatii si intru
perfectionarea reglementarilor contabile specifice aferente contabilittii Tn organizatiile necomerciale au fost
intrat in vigoare din 1 ianuarie 2015. Indicatiile metodice, fiind obligatorii pentru toate entititile
necomerciale, descriu specificul contabilitatii si raportarii financiare in organizatiile necomerciale. Indicatiile
metodice se extind asupra tuturor organizatiilor necomerciale, inregistrate in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova, precum si asupra filialelor, reprezentantelor si altor subdiviziuni structurale ale
acestora, cu sediul atat pe teritoriul tdrii cat si peste hotarele ei. Indicatiile date nu se extind asupra
institutiilor cu autonomie financiara si institutiilor publice.

Organizatia necomerciala in indicatii este definitd ca o persoana juridica a carei scop este altul decat
obtinerea de venit si care este Inregistratd Tn modul prevazut de legislatia in vigoare.

In comparatie cu practica contabild precedenti a unititilor necomerciale respectivele Indicatii contin un
sir de prevederi noi privind contabilizarea mijloacelor cu destinatie speciald, mijloacelor nepredestinate,
fondurilor, veniturilor si cheltuielilor, imobilizarilor necorporale si corporale, activelor curente, continutului
informatiei situatiilor financiare. Organizatiile necomerciale aplicd sistemul contabil 1n partida dubld cu
prezentarea situatiilor financiare specifice, conform formularelor din anexele la indicatiile mentionate. in
conformitate cu legislatia in vigoare organizatia necomerciald are obligatia sa inregistreze elementele
contabile conform contabilitdtii de angajamente; elaboreze si sa aplice politici contabile proprii; elaboreze
planul de conturi de lucru. in asa mod aceste entititi trebuie si parcurgi toate etapele ciclului contabil
incepand cu intocmirea documentelor primare si centralizatoare, evaluarea si recunoasterea elementelor
contabile, reflectarea informatiilor in conturile contabile, perfectarea registrelor contabile, inventarierea
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elementelor contabile, balantei de verificare si Cartii mari, finalizadnd cu intocmirea situatiilor financiare.
Organizatia necomerciald este obligatd sa pastreze pe suport de hartie sau in forma electronicd documentele
primare, registrele contabile, situatiile financiare si alte documente aferente organizarii si tinerii
contabilitdtii. Pornind de la necesitatea reglementarii specificului contabilitatii Tn organizatiile necomerciale
au fost introduse conturi specifice acestor organizatii ca completiri la Planul general de conturi contabile. In
acest articol vom studia mai detaliat particularitatile contabilizarii fondurilor in organizatiilor necomerciale.

Fondurile organizatiei necomerciale reprezinta totalitatea surselor proprii de finantare ale organizatiei
necomerciale aferente activelor imobilizate primite cu titlul gratuit, primite sau procurate pe seama
mijloacelor cu destinatie speciald, mijloacelor nepredestinate, precum si din rezultatele activitatii
economice. In asa mod fondurile sunt elemente componente ale capitalului propriu al organizatiei
necomerciale.

Fondurile organizatiei necomerciale cuprind:

1) aporturile initiale ale fondatorilor;

2) fondul de active imobilizate;

3) fondul de autofinantare;

4) alte fonduri.

Planul general de conturi contabile a fost ajustat la necesitatile organizatiilor necomerciale si pentru
evidenta fondurilor organizatiilor necomerciale prevede grupa 34 , Alte elemente de capital propriu”, cu
contul de gradul intdi 341 ,,Fonduri” si conturile de gradul doi: 3411 ,,Aporturi initiale ale fondatorilor
organizatiilor necomerciale”, 3412 ,, Fondul de active imobilizate”, 3413 ,,Fondul de autofinantare”, 3414
»Alte fonduri”.

Operatiile contabile privind fondurile sunt inregistrate la contul de pasiv 341 ,,Fonduri”. Acest cont este
destinat generalizarii informatiei privind existenta si modificarea fondurilor intr-o perioada de gestiune
concretd a organizatiei necomerciale. in creditul contului se inregistreaza majorarea fondurilor, iar in debitul
acestuia — utilizarea fondurilor. Soldul este creditor si reprezintd marimea fondurilor neutilizate la o data
anumita.

Aporturile initiale ale fondatorilor organizatiei necomerciale se inregistreazd ca majorare
concomitentd a creantelor curente si fondurilor prin formula contabila:

Dt 234 , Alte creante curente”

Ct 341 ,,Fonduri”, subcontul 3411 ,,Aporturi initiale ale fondatorilor organizatiilor necomerciale”.

Aporturile initiale ale fondatorilor entitatilor depuse in conformitate cu legislatia in vigoare se reflecta
prin formulele contabile:

Dt 112 ,,Imobilizari necorporale”, 121 , Imobilizari corporale in curs de executie”, 123 ,,Mijloace fixe”,
211 ,,Materiale”, 213 ,,Obiecte de mica valoare si scurta durata”, 241 ,,Casa”, 242 ,,Conturi curente in
moneda nationald”, 243 | Conturi curente in valutd straind”

Ct 234 , Alte creante curente”.

Contributiile fondatorilor si membrilor organizatiei necomerciale reprezinta taxe de aderare si cotizatii
de membru, alte contributii, donatii ale fondatorilor si membrilor organizatiei. Contabilitatea acestora se tine
in functie de tipul acestora: taxe de aderare §i cotizatii de membru, alte contributii, sponsorizari, donatii
conditionate sau neconditionate acordate de catre fondatori sau membrii acesteia. Contributiile fondatorilor si
membrilor organizatiei necomerciale primite Tn formd monetara se evalueaza la suma lor nominald, iar cele
sub formd nemonetard — la costul de intrare, care se determind in conformitate cu SNC, tinand cont de
regulile indicatiilor metodice.

Cotizatiile si alte contributii ale fondatorilor si membrilor organizatiei se contabilizeaza in functie de
destinatia lor si anume:

1) cotizatiile si alte contributii destinate realizarii unor misiuni speciale se reflectd initial ca majorare
concomitentd a creantelor curente si a finantarilor cu destinatie speciala si se inregistreaza:

Dt 234 , Alte creante curente”

Ct 425 , Finantari si incasari cu destinatie speciald pe termen lung”

Ct 537 ,,Finantari si Incasari cu destinatie speciala curente”;

Ulterior aceste contributii se reflecta la venituri in mérimea cheltuielilor efectuate:

Dt 425 ,Finantari si Incasari cu destinatie speciald pe termen lung”

Dt 537 ,,Finantari si Incasari cu destinatie speciala curente”

Ct 616 ,,Venituri aferente mijloacelor cu destinatie speciald”;

2) cotizatiile si alte contributii, a caror utilizare nu este conditionatd de realizarea unor misiuni speciale,
se reflectd initial ca majorare concomitentd a creantelor si datoriilor curente:

Dt 234 , Alte creante curente”
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Ct 544 , Alte datorii curente”;

Ulterior se inregistreaza diminuarea datoriilor si majorarea veniturilor curente prin formula:

Dt 544 , Alte datorii curente”

Ct 616 ,,Venituri aferente mijloacelor cu destinatie speciald”.

Fondul de active imobilizate cuprinde finantarile si Incasarile cu destinatie speciald si mijloacele
nepredestinate aferente activelor imobilizate procurate sau create, precum si costurile ulterioare aferente.
Constituirea fondului de active imobilizate se inregistreaza in cazul decontarii finantdrilor cu destinatie
speciald, primirii mijloacelor nepredestinate sub forma de imobilizari sau utilizarii ulterioare a acestor
mijloace pentru procurarea sau crearea imobilizarilor.

Crearea fondului de imobilizari la suma utilizérii mijloacelor cu destinatie speciald pe termen lung sau
scurt pentru procurarea sau crearea imobilizarilor se reflectd prin Inregistrarea contabila:

Dt 425 | Finantari si Incasari cu destinatie speciala pe termen lung”

Dt 537 ,,Finantari si Incasari cu destinatie speciala curente”

Ct 341 ,,Fonduri”, subcontul 3412 ,,Fondul de active imobilizate”.

Imobilizarile pot fi utilizate dupa diferite directii la organizarea activitatilor pentru indeplinirea
scopurilor statutare, pentru necesitati administrative si alte directii. Calculul amortizarii imobilizarilor
necorporale §i corporale pe perioada utilizarii lor in evidenta organizatiilor necomerciale se efectueaza cu
ajutorul metodelor de calcul recomandate de standardele de contabilitate, care trebuie stipulate in Politicile
contabile ale entitatii. Luand in consideratie ca imobilizarile care apartin organizatiei sunt primite cu titlu
gratuit sau procurate din sursele donatorilor si sponsorilor, aceste obiecte sunt exploatate cu un scop bine
determinat in perioadele stabilite de proiecte sau programe. La contabilizarea calculului amortizarii
imobilizarilor primite sau procurate din contul mijloacelor cu destinatie speciald apar particularitati esentiale.
Conform Indicatiilor metodice sumele amortizarii calculate nu se reflecta la costuri sau cheltuieli, dar la
micsorarea fondului de imobilizari. Diminuarea fondului de active imobilizate se reflectd pe masura
calcularii amortizarii i iesirii imobilizarilor prin inregistrarile contabile:

Dt 341 , Fonduri”, subcontul 3412 ,,Fondul de active imobilizate”

Ct 113 ,,Amortizarea imobilizarilor necorporale”, 124 “Amortizarea mijloacelor fixe”.

In cazul iesirii, casarii, transmiterii cu titlul gratuit a imobilizarilor inainte de expirarea duratei de
utilizare se deconteaza valoarea contabila prin formula contabila:

Dt 341 , Fonduri”, subcontul 3412 ,,Fondul de active imobilizate”

Ct 112 ,,Imobilizari necorporale”

Ct 121 ,,Imobilizari corporale in curs de executie”, 123 , Mijloace fixe”.

Fondul de autofinantare include excedentul sau deficitul din activitatea statutard, inclusiv profitul sau
pierderea din activitatea economicd. Acest fond poate fi utilizat pentru finantarea misiunilor speciale si in
alte scopuri stabilite de organele de conducere ale organizatiei. Utilizarea fondului de autofinantare se
inregistreaza pentru:

1) finantarea misiunilor speciale — ca diminuare a fondului de autofinantare si majorare a finantarilor
cu destinatie speciala;

2) alte scopuri — ca diminuare a fondului de autofinantare si majorare a datoriilor, diminuare a
activelor circulante etc.

Rezultatul din activitatile statutare si economice se determind la finele perioadei de gestiune si se
deconteaza la majorarea sau diminuarea fondului de autofinantare a organizatiei necomerciale. Veniturile
realizate din aceste activitati nu pot fi distribuite Intre membrii organizatiei si se folosesc doar pentru
realizarea sarcinilor statutare.

Rezultatul din activitatile statutare si economice al organizatiei necomerciale la finele perioadei de
gestiune se reflectd prin inregistrarile contabile:

—Decontarea cheltuielilor la rezultatul financiar:

Dt 351 ,,Rezultat financiar total”

Ct 716 ,,Cheltuieli aferente mijloacelor cu destinatie speciald”, 717 ,,Alte cheltuieli (cu exceptia
cheltuielilor din activitatea economicd)”, 718 ,,Cheltuieli din activitatea economica”;

—Decontarea la rezultatul financiar a veniturilor:

Dt 616 ,,Venituri aferente mijloacelor cu destinatie speciald”, 617 ,,Alte venituri (cu exceptia veniturilor
din activitatea economica)”, 618 ,,Venituri din activitatea economica”;

Ct 351 ,,Rezultat financiar total”;

—Calcularea sumei impozitului pe venit din activitatile realizate:

Dt 731 ,,Cheltuieli privind impozitul pe venit”

Ct 534 ,,Datorii fata de buget”;
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—Decontarea cheltuielilor privind impozitul pe venit la rezultatul financiar:

Dt 351 ,,Rezultat financiar total"

Ct 731 ,,Cheltuieli privind impozitul pe venit”;

—Inregistrarea excedentului (profitului) din activitatile statutare si economice:

Dt 351 ,,Rezultat financiar total”

Ct 341 ,,Fonduri”, subcontul 3413 “Fondul de autofinantare”;

—Inregistrarea deficitului (pierderii) din activitatile statutare si economice:

Dt 341 ,,Fonduri”, subcontul 3413 “Fondul de autofinantare”

Ct 351 ,,Rezultat financiar total”.

Fondul de autofinantare poate fi utilizat pentru finantarea misiunilor speciale si In alte scopuri stabilite
de organul de conducere al entitatii, de exemplu pentru acoperirea altor cheltuieli curente.

Utilizarea fondului de autofinantare pentru cofinantarea misiunilor speciale se inregistreaza:

Dt 341 ,,Fonduri”, subcontul 3413 ,,Fondul de autofinantare”

Ct 425 , Finantari si incasari cu destinatie speciald pe termen lung”

Ct 537 ,,Finantari si incasari cu destinatie speciala curente”

Fondul de autofinantare utilizat pentru acoperirea cheltuielilor curente se contabilizeaza:

Dt 341 ,,Fonduri”, subcontul 3413 ,,Fondul de autofinantare”

Ct 521 ,,Datorii comerciale curente”

Ct 242 ,,Conturi curente Tn moneda nationala” etc.

Alte fonduri cuprind:

1) sursele aferente mijloacelor restrictionate pentru utilizare sau create de organizatie conform deciziei
organelor de conducere sau la cerinta finantatorilor, donatorilor etc.;

2) rezervele prevazute de legislatie, statut sau alte rezerve. Aceste rezerve se constituie din contul
fondului de autofinantare i sunt destinate pentru acoperirea deficitului (pierderii) sau pentru alte scopuri
stabilite de legislatie si organele de conducere.

Constituirea altor fonduri aferente mijloacelor restrictionate pentru utilizare se reflecta:

Dt 425 ,Finantari si Incasari cu destinatie speciald pe termen lung”

Dt 537 ,,Finantari si Incasari cu destinatie speciala curente”

Ct 341 ,,Fonduri”, subcontul 3414 “Alte fonduri”.

Utilizarea altor fonduri se contabilizeazd in dependenta de directiile de folosire a mijloacelor
restrictionate, de exemplu pentru acoperirea cheltuielilor specifice:

Dt 341 , Fonduri”, subcontul 3414 , Alte fonduri”

Ct 211 , Materiale”, 213 ,,Obiecte de mica valoare si scurta durata”

Ct 521 ,,Datorii comerciale curente”.

Informatia privind soldurile si fluxul fondurilor se prezintd in Sitwatia modificarilor surselor de
finantare. In acest raport se reflectd soldurile la inceputul si sfarsitul perioadei de gestiune, majorarile si
diminudrile pe parcursul perioadei de gestiune a aporturilor initiale ale fondatorilor, fondului de active
imobilizate, fondului de autofinantare si altor fonduri.

Concluzie: Contabilitatea fondurilor este specifica si implica particularitati in cadrul organizatiilor
necomerciale. Indicatiile metodice privind particularitdtile contabilitatii in organizatiile necomerciale
reglementeazd modul de evidenta a fondurilor in cadrul acestor entitati, ceea ce a condus la stabilirea
principiilor si regulilor de baza ale evidentei si informatiilor furnizate de situatiile financiare. Conchidem ca
aceste propuneri conduc la perfectionarea modului de evidenta a fondurilor, ce conduce la furnizarea unor
informatii obiective si veridice utilizatorilor de informatie, necesare ludrii deciziilor in cadrul activitatii
respectivelor organizatii, precum si finantatorilor actuali si potentiali.
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ASPECTE PROBLEMATICE AFERENTEvCONTABILIZARII
COSTURILOR INDATORARII
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The content of this article is dedicated to the solution of problematic aspects of the way of stating the
research and development cost of works carried out under a contract for other organizations.

Key words: research and development costs, intangible assets, borrowing costs capitalization.

JEL: M-41

Introducere

Entitatile de cercetare-dezvoltare deseori beneficiazd de credite i imprumuturi necesare pentru
executarea unei anumite lucrari de cercetare-dezvoltare. In acest caz, costurile indatorarii (dobanzile si alte
cheltuieli suportate de enititate Tn legdturd cu primirea mijloacelor imprumutate), trebuie contabilizate si
prezentate informatiile aferente in situatiile financiare in conformitate cu abordarea din SNC ,,Costurile
indatorarii”.

Aspecte generale aferente costurilor indatorarii

La entitatile de cercetare-dezvoltare lucrari de cercetare-dezvoltare reprezintd un activ cu ciclu lung de
productie, deoarece necesitd In mod obligatoriu o perioadd lungd pentru cercetari stiintifice, proiectare-
dezvoltare si de pregétire spre utilizare conform destinatiei.

In acest context, costurile indatordrii care sunt atribuibile direct elaborarii lucririi de cercetare-
dezvoltare se capitalizeaza. Capitalizarea acestor costuri se admite in cazul in care exista certitudinea ca ele
vor genera beneficii economice viitoare entitatii, iar marimea lor poate fi evaluatd in mod credibil.

Economistul rus Tigcov L. C. [8, p. 407] sustine ca, in cazul utilizérii creditului bancar sau Imprumutului
si dupd depasirea termenului planificat de receptionare a lucrarii de cercetare-dezvoltare, dobanzile nu pot fi
incluse in costul acestora. Consideram ca termenul planificat de receptionare a lucrarii de cercetare-
dezvoltare nu poate influenta modul de contabilizare si de includere in costul lor a cheltuielilor de Tmprumut.
Acestea, conform SNC ,,Costurile indatoririi” sunt necesar a fi incluse in valoarea activelor cu cilul lung
de productie, indiferent de termenul planificat de receptionare al lucrarii de cercetare-dezvoltare.

Entitatea de cercetare-dezvoltare poate efectua lucrdrile de cercetare-dezvoltare, atat pentru necesitati
proprii, cit si pentru alte entititi in baza contractului de efectuare a lucrarilor de cercetare-dezvoltare. In
scopurile contabilitatii si fiscalitatii, acest tip de contracte economice este analogic contractului de antrepriza,
deosebirea consta 1n faptul, cd in rezultatul lucrarilor efectuate in baza de contract, deseori, nu se obtin active
materiale, ci imobilizari necorporale.

In acest caz, lunar, pe parcursul intregii perioade de executare a lucririi de cercetare-dezvoltare, la suma
dobanzilor capitalizate pentru credite si imprumuturi trebuie reflectata inregistrarea contabila:

Debit contul 811 ,,Activitati de bazad” — in cazul executdrii lucrarii de cercetare-dezvoltare curente

Debit contul 111 ,Imobiliziri necorporale in curs de executie” — in cazul executdrii lucrarii de
cercetare-dezvoltare capitale

Debit contul 812 ,,Activitiati auxiliare” — in cazul executarii lucrarii de cercetare-dezvoltare capitale
intr-o subdiviziune separata a entitatii

Credit contul 511 ,,Credite bancare pe termen scurt” si/sau 512 ,,imprumuturi pe termen scurt”.

In ceea ce priveste modul de contabilizare si de includere in costul lucrarii de cercetare-dezvoltare a
costurilor indatorarii pentru credite bancare sau imprumuturi neachitate la timp sau 1n cazul finalizarii
efective a lucrdrii de cercetare-dezvoltare acestea trebuie sa se reflecte prin inregistrarea contabila:

Debit contul 714 ,,Alte cheltuieli din activitatea operationala”

Credit contul 511 ,,Credite bancare pe termen scurt” si/sau 512 ,,imprumuturi pe termen scurt”.

Entitatilor de cercetare-dezvoltare, pentru desfasurarea activitatii lor in baza Legii privind politica de stat
in sfera de cercetare-dezvoltare, sunt alocate mijloace banesti cu destinatie speciala (granturi) pentru
efectuarea lucrarii de cercetare-dezvoltare. In cazul utilizirii unui credit bancar si primirii unui grant apare
problema determinarii marimii costurilor indatorarii care pot fi capitalizate: influenteaza sau nu asupra sumei
costurilor indatorarii capitalizate aferente creditului primirea unui grant?

SNC ,,Costurile indatoririi” prevede ca mérimea investitiilor capitale, in baza céarora se determina
costurilor indatorarii capitalizate, se diminueaza cu suma subventiilor primite, aferente crearii activelor cu
ciclul lung de productie.
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De exemplu, la 02 ianuarie anului curent entitatea de cercetare-dezvoltare a beneficiat de un credit
bancar in marime de 100 000 lei pe 20 luni, cu rata anuald a dobanzii de 15%, pentru executarea unei lucrari
de cercetare-dezvoltare capitale a carei perioada de executare, stabilitd In Sarcina tehnica, este de 18 luni.
Dobanda se calculeaza si se achitd lunar. Entitatea a decis sd capitalizeze costurile indatorarii aferente
creditului primit. Peste 6 luni dupa primirea creditului bancar si inceperea lucrarii aceasta unitate a primit un
grant in marime de 20 000 lei, pentru executarea acestei lucriri de cercetare-dezvoltare. In conformitate cu
conditiile acestui exemplu, in contabilitatea entitatii de cercetare-dezvoltare vor fi intocmite urmatoarele
inregistrari contabile:

Primirea creditului bancar

Debit contul 242 ,,Conturi curente in moneda nationala” — 100 000 lei

Credit contul 411 ,,Credite bancare pe termen lung” — 100 000 lei

Pentru capitalizarea dobanzii, initial entitatea de cercetare-dezvoltare va determina perioada pe a carei
duratd va fi inclusa in componenta costurilor aferente lucrarii de cercetare-dezvoltare. Conform exemplului
nostru, perioada necesara executarii lucrarii de cercetare-dezvoltare este de 18 luni, prin urmare perioada
capitalizarii dobanzii nu poate fi mai mare decat perioada crearii activului cu ciclul lung de productie. Apoi
entitatea in cauza va stabili modul de recunoastere a costurilor aferente lucrarii de cercetare-dezvoltare.
Reiesind din faptul ca costurile aferente lucrarii de cercetare-dezvoltare respective vor genera beneficii
economice viitoare §i ca ele corespund tuturor criteriilor de recunoastere ca activ necorporal prevazute de
SNC ,,Imobiliziri necorporale si corporale”. Deci, miarimea totald a dobanzii supusd capitalizarii in
primele 6 luni este 7 500 lei (100 000x0,15x6 luni / 12 luni), ceea ce constituie lunar 1 250 lei (100 000x0,15
/12 luni) si se va reflecta astfel:

Debit contul 111 ,,Imobiliziri necorporale in curs de executie” — 1250 lei
Credit contul 511 ,,Credite bancare pe termen scurt” — 1250 lei
La 01 iulie anul curent entitatea a primit un grant. Respectiv va urma formula contabila:
Debit contul 242 ,,Conturi curente in moneda nationala” —20 000 let
Credit contul 425 ,,Finantiri si incasari cu destinatie speciald” —20 000 lei

Din aceasta lund se va modifica marimea costurilor indatorarii capitalizate deoarece, in conformitate cu
SNC, marimea investitiilor capitale in baza carora se determind costurile indatordrii capitalizate se
diminueazi cu suma subventiilor primite, aferente credrii activelor respective. In exemplul nostru, incepand
cu luna iulie marimea, totald a dobanzii supusa capitalizarii pentru celelalte 12 luni este 12 000 lei ((100 000-
20 000))x0,15), ceea ce constituie lunar 1 000 lei [(100 000-20 000)x0,15x / 12 luni] si se va reflecta astfel:

Debit contul 111 ,,Imobilizéri necorporale in curs de executie” — 1000 lei

Credit contul 511 ,,Credite bancare pe termen scurt” — 1000 lei

Diferenta de 250 lei (1 250 lei — 1 000 lei) aferentd sumei dobanzii se va reflecta lunar prin urmatoarea
inregistrare contabila:

Debit contul 714 ,,Alte cheltuieli operationale” —250 lei

Credit contul 511 ,,Credite bancare pe termen scurt” —250 lei

Sa presupunem ca lucrarea de cercetare-dezvoltare a fost executatd nu in perioada de 18 luni, prevazuta
de Sarcina tehnica, ci in 19 luni. Si in acest caz marimea cheltuielilor de credit capitalizate in ultima luna va
constitui 1 000 lei.

Respectiv, suma totald a dobanzii capitalizate, cu conditia cd timp de 19 luni nu s-a modificat rata
acesteia si nu s-a rambursat nimic, va constitui 20 500 lei (7 500 lei+12 000 lei+1 000 lei). Dupa 19 luni din
momentul inceperii executarii lucrdrii de cercetare-dezvoltare, dobanda aferenta creditului bancar va fi
recunoscuta drept cheltuiali curente. Cand, pe parcursul perioadei de utilizare a creditului, entitatea partial
ramburseaza din credit, suma dobanzii va fi calculatd din soldul nerambursat.

Daci colectivul stiintific executd lucrari de cercetare-dezvoltare capitale intr-o subdiviziune separata a
entitdtii, atunci toate costurile acumulate pe parcursul unei perioade de gestiune in debitul contului 812
,Activitati auxiliare” la sfarsitul perioadei de gestiune sunt decontate prin:

Debit contul 111 ,,Imobilizari necorporale in curs de executie” - in cazul executdrii lucrarii de
cercetare-dezvoltare capitale

Credit contul 812 ,,Activitati auxiliare”

Concluzii

In acest context, daca entitatea imprumuta mijloace in scopuri generale si le utilizeaza crearea unui activ
cu ciclu lung de productie, marimea costurilor indatorarii care urmeaza a fi capitalizate se determina prin
inmultirea ratei de capitalizare cu costurile aferente activului respectiv. Rata de capitalizare se calculeaza ca
media ponderatd a costurilor indatorarii aferente Tmprumuturilor entititii ramase nerambursate in cursul
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perioadei de gestiune, cu exceptia imprumuturilor primite nemijlocit Tn scopul obtinerii unui activ cu ciclu
lung de productie concret. Marimea costurilor indatorarii capitalizate in cursul perioadei de gestiune nu
trebuie sa depaseasca suma efectiva totald a costurilor indatorarii suportate in cursul acestei perioade.

In cazul in care suma costurilor indatorarii determinate cu aplicarea ratei de capitalizare depaseste
marimea efectivd a acestora, capitalizarea se admite doar in limita marimii efective a costurilor Indatorarii.
Repartizarea sumei totale a costurilor indatorarii care urmeaza a fi capitalizate se efectueaza proportional
marimii costurilor aferente fiecarui activ cu ciclu lung de productie sau altei baze rationale stabilitd in
politicile contabile ale entitatii. Diferenta dintre suma costurilor indatorarii determinate cu aplicarea ratei de
capitalizare i marimea efectiva a acestora nu se reflectd in contabilitate.
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ASPECTE CONTABILE PRIVIND FINANTAREA INSTITUTIILOR PUBLICE
Conf. univ., dr., Mihail NANI, ASEM

Le finansement budjétaire représente la principale sourse a couvrir les frais encourus par les
institutions publiques. La comptabilité du financement du budjet assure [ 'utilisation du finansement
budjétaire conformément a la destination et dans les limites approuvées dans le budjet.

Cuvinte-cheie: finantarea bugetard, alocatiile bugetare, Trezoreria de Stat, Trezoreria
teritoriala, planul secundar de finantare, devizul de cheltuieli, delegatia de retragere a numerarului,
ordinul de plata, note justificative, extrasul din Fisa executarii planului de finantare al institutiei.

JEL: M-41

Introducere

Principala sursd de acoperire a cheltuielilor institutiilor publice o constituie finantarea din
buget. Contabilitatea finantarii bugetare asigura utilizarea finantarii din buget conform destinatiei si
in limitele aprobate 1n buget.

Rezultate si discutii

Prin intermediul finantdrii bugetare se realizeazd sarcinile statului In domeniul economiei
nationale, dezvoltarii social-culturale, conducerii de stat, justitiei, apararii etc.

Finantarea bugetard reprezintd acordarea mijloacelor financiare din bugetul public national
institutiilor publice pentru efectuarea cheltuielilor aprobate n buget.

Finantarea se efectueaza in conformitate cu alocatiile bugetare aprobate in Legea bugetului de stat
/ bugetelor raionale, municipale, satesti, orasenesti.
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Alocatiile bugetare reprezintd limitele maxime de finantare aprobate in buget, destinate pentru
cheltuielile institutiilor publice si alte activitati.

Pentru fiecare institutie publicd alocatiile bugetare sunt aprobate in planul secundar de
finantare/deviz de cheltuieli.

Finantarea din buget se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:

> mijloacele bugetare acordate institutiilor publice pe calea finantarii servesc la acoperirea
unor cheltuieli cu caracter permanent si destinatie strict determinatd, ca retribuirea muncii,
contributiile de asigurari sociale de stat, primele de asigurari medicale, serviciile comunale,
achizitionarea de bunuri materiale etc.;

> este nerambursabila;

> se efectueazd pe masura indeplinirii sarcinilor de plan a veniturilor bugetare;

> pentru o anumitd institutie finantarea se efectueaza dintr-un singur buget in functie de
subordonarea acesteia. Astfel, institutiile de subordonare de stat sunt finantare din bugetul de stat, iar
cele de subordonare locald — din bugetele raionale, municipale, satesti, ordsenesti.

Finantarea institutiilor publice se efectueaza lunar prin Trezoreria de Stat in baza planurilor
secundare de finantare / devizelor de cheltuieli in conditiile unui control strict ce creeaza legalitatea,
necesitatea si eficienta cheltuielilor bugetare.

Trezoreria de Stat reprezintd o unitate structurald a Ministerului Finantelor, constituita din
Trezoreria Centrala si trezoreriile teritoriale.

Trezoreria Centrald este un departament in cadrul Ministerului Finantelor, iar trezoreriile
teritoriale sunt reprezentante ale Ministerului Finantelor in teritoriu (raioane, municipii).

Trezoreria de Stat se prezintd ca o bancd a finantelor publice prin care se efectueaza
operatiunile de incasari a veniturilor in bugetul public national si de plati din bugetul public
national, asigurand echilibrul financiar.

Trezoreria de Stat este institutia prin care se gestioneaza finantele publice de care dispune statul.

Planul secundar de finantare/devizul de cheltuieli — documentul institutiei publice ce
autorizeaza alocarea de resurse de la buget, prin care se stabileste volumul anual al cheltuielilor
repartizate pe 12 luni si destinatia cheltuielilor conform clasificatiei economice a cheltuielilor
bugetare.

Astfel, planul secundar de finantare / devizul de cheltuieli reprezinta bugetul institutiei publice
pe perioada unui an bugetar.

Un buget este o previziune a veniturilor si cheltuielilor unei institutii publice pentru o perioada
de timp, de reguld, pentru un an.

Modalitatea de elaborare si aprobare a devizelor de cheltuieli a institutiilor publice de
subordonare locald este reglementatd de Regulamentul cu privire la devizele de cheltuieli a
institutiilor publice si repartizarea pe luni a bugetelor locale nr. 172 din 16.12.2014, iar pentru
institutiile publice de subordonare de stat elaborarea si aprobarea planurilor secundare de finantare
este reglementata de Regulamentul privind repartizarea pe luni a veniturilor, cheltuielilor si surselor
de finantare ale bugetului de stat nr. 154 din 01.12.2010.

Finantarea se efectueaza prin metoda virarii mijloacelor banesti din contul trezorerial al bugetului
de stat / raional, municipal in contul trezorerial de cheltuieli (contul curent) al institutiei publice.

In scopul primirii finantirii din buget institutiile publice intocmesc delegatia de retragere a
numerarului sau ordinul de plata, in functie de cheltuielile care urmeaza a fi acoperite din finantarea
bugetara, pe care le prezintd la Trezoreria teritoriala. Concomitent cu delegatia de retragere a
numerarului se prezintd urmatoarele note justificative:

— nota justificativa privind plata salariilor, indemnizatiilor si achitarea contributiilor la bugetul
asigurdrilor sociale de stat si fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala;

— nota justificativa privind cheltuielile de deplasare;

— nota justificativa privind plata burselor;

— nota justificativa privind alte cheltuieli.

Notele justificative se prezintd in Trezoreria teritoriald in doud exemplare, unul rdmane in
Trezoreria teritoriald, altul cu viza trezoreriei se remite institutiei publice.
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In cazul ridicarii numerarului pentru plata retributiei concomitent cu delegatia de retragere a
numerarului se prezintd in Trezoreria teritoriald si ordinele de platd, in doud exemplare, privind
transferul retinerilor din salariu (impozitul pe venit, contributii individuale de asigurari sociale,
prime de asigurari medicale, cotizatii sindicale), contributii de asigurari sociale i prime de asigurari
medicale.

In Trezoreria teritoriala documentele de plati prezentate de institutiile publice sunt verificate
sub aspectul corectitudinii intocmirii lor, incadrarii sumelor de platd in limitele alocatiilor bugetare
aprobate in planul secundar de finantare/devizul de cheltuieli pe luna respectiva.

Sumele alocatiilor bugetare neutilizate de catre institutiile publice dupa 31 decembrie sunt
anulate de catre Trezoreria teritoriald. De exemplu, suma alocatiilor bugetare aprobatd in planul
secundar de finantare al institutiei publice pe anul 2014 la articolul de cheltuieli 113 ,,Plata marfurilor
si serviciilor”, alineatul 03 ,,Rechizitele de birou, materiale si obiectele de uz gospodaresc™ constituie
30000 lei. Pana la 31 decembrie 2014 institutia publicd a utilizat sub forma finantrii primitd din
bugetul de stat — 27000 lei. Diferenta de 3000 lei (30000-27000) va fi anulata de Trezoreria teritoriald
si respectiv nu va putea fi utilizatd in noul an bugetar ca sursa de finantare din buget.

Evidenta finantarii din buget pentru cheltuielile curente ale institutiilor publice (retribuirea
muncii, contributii de asigurdri sociale, prime de asigurari medicale, achizitionarea serviciilor
comunale si bunurilor materiale etc.) se tine in contul de pasiv 230 ,.Finantarea din buget pentru
cheltuielile institutiei si alte activitati”. In credit se inregistreaza finantarea primiti din buget. in
debit — inchiderea soldului contului la finele anului minus suma datoriei debitoare, minus valoarea
materialelor aflate in depozit. Soldul creditor reflectd suma finantdrii primitd din buget de la
inceputul anului.

Pentru evidenta finantdrii din buget a investitiilor capitale e destinat contul de pasiv 231
,Finantarea din buget a investitiilor capitale”. In credit se inregistreazi finantarea primita din buget
pentru investitii capitale. In debit — inchiderea soldului contului la finele anului. Soldul creditor reflecta
suma finantarii pentru investitii capitale primita din buget de la inceputul anului.

Fiecare institutie publica dispune de un cont trezorerial de cheltuieli (in continuare — cont
curent) deschis in Trezoreria teritoriald, in care se reflectd miscarea mijloacelor bugetare ale
institutiei.

Pentru evidenta mijloacelor banesti in conturile curente bugetare sunt destinate urmatoarele
conturi de activ:

> 090 ,,Contul curent in bugetul de stat pentru cheltuielile institutiei”, care se utilizeaza in institutiile
de subordonare de stat;

> 093 ,,Contul curent In bugetul de stat pentru investitii capitale”, care se utilizeaza in institutiile
de subordonare de stat;

» 100 ,,Contul curent pentru cheltuielile institutiei”, care se utilizeazd in institutiile de
subordonare locala;

> 101 ,,Contul curent pentru transfer institutiilor subordonate si pentru alte activitdti”, care se
utilizeaza in contabilitatile centralizate ce deservesc doud si mai multe institutii de subordonare
locala;

In debitul conturilor se inregistreazi finantarea primita din buget. in credit — cheltuielile
efectuate din contul curent. Soldul debitor reflecta disponibilul banesc in contul curent. Dar, de
reguld, nu exista sold in contul curent deoarece concomitent cu finantarea primita din buget se
efectueaza si cheltuielile din contul curent conform destinatiei.

Operatiunile ocazionate de miscarea mijloacelor banesti in contul bugetar curent sunt
contabilizate in nota de contabilitate 2 — borderou cumulativ privind circulatia mijloacelor in
conturile bugetare curente In baza extrasului din contul trezorerial de cheltuieli, ordinului de plata,
dispozitiei de incasare.

In cazurile cand institutiile publice dispun de mai multe conturi curente deschise in Trezoreria
teritoriald, pentru fiecare cont curent se Intocmeste o nota de contabilitate separata, care se
numeroteaza cu numerele 2a, 2b, 2c etc. si respectiv conturile curente se numeroteaza — 090a, 090b,
090c etc.
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Tranzactii:

1. Finantarea primitd din bugetul de stat in contul curent pentru achitarea salariului,
contributii individuale de asigurari sociale, prime de asigurari medicale, impozitului pe venitul din
salariu, cotizatiilor sindicale etc.:

Debit contul 090 ,,Contul curent in bugetul de stat pentru cheltuielile

institutiei” —100100 lei

Credit contul 230 ,,Finantarea din buget pentru cheltuielile institutiei” —100100 lei

Concomitent se contabilizeaza transferul platilor conform destinatiei:

2.  Transferul impozitului pe venitul din salariu la bugetul municipal/raional din contul curent
al institutiei publice:

Debit contul 173 ,,Decontari privind platile la buget” — 7000 lei
Credit contul 090 ,,Contul curent in bugetul de stat pentru cheltuielile
institutiei”, art. 111.00 —7000 lei

3. Transferul contributiei individuale de asigurari sociale, (6%) la bugetul asigurarilor sociale
de stat din contul curent al institutiei publice:
Debit contul 188 ,,Decontari privind CIAS obligatorii cu bugetul asigurarilor

sociale de stat” — 6000 lei
Credit contul 090 ,,Contul curent in bugetul de stat pentru cheltuielile
institutiei”, art. 111.00 — 6000 lei

4. Transferul primei de asigurdri medicale retinutd din salariu la fondul asigurarilor
obligatorii de asistentd medicala din contul curent al institutiei publice:
Debit contul 159 ,,Decontari cu personalul privind asigurarea obligatorie de

asistentd medicala” —4500 lei
Credit contul 090 ,,Contul curent in bugetul de stat pentru cheltuielile
institutiei”, art. 111.00 —4500 lei

5. Transferul cotizatiilor sindicale sindicatului de ramurd (50%) si comitetului sindical al
institutiei publice respective (50%) din contul curent (se intocmesc doud ordine de platd — unul
pentru transfer sindicatului de ramura, altul pentru transfer comitetului sindical al institutiei publice
respective):

Debit contul 185 ,,Decontari cu membrii sindicatelor privind virarile fara

numerar a sumelor cotizatiilor de

membru al sindicatului” — 1000 lei
Credit contul 090 ,,Contul curent in bugetul de stat pentru cheltuielile

institutiei”, art. 111.00 —1000 lei
6. Transferul pensiei alimentare destinatarului din contul curent al institutiei publice:
Debit contul 187 ,,Decontari privind titlurile executorii si alte retineri” —2500 lei
Credit contul 090 ,,Contul curent in bugetul de stat pentru cheltuielile

institutiei”, art. 111.00 —25001e

7.  Transferul platii unitatii comerciale pentru marfurile vandute in rate din contul curent al
institutiei publice:

Debit contul 182 ,,Decontari privind marfurile vandute in rate” — 1300 lei
Credit contul 090 ,,Contul curent in bugetul de stat pentru cheltuielile
institutiei”, art. 111.00 — 1300 lei

8. Transferul ratei de asigurare benevold companiei de asigurdri din contul curent al
institutiei publice:
Debit contul 184 , Decontari privind virdrile fara numerar in baza contractelor

de asigurare benevola” — 1700 lei
Credit contul 090 ,,Contul curent in bugetul de stat pentru cheltuielile
institutiei”, art. 111.00 — 1700 lei
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9. Transferul salariului din contul curent al institutiei publice la unitatea bancara pentru
depunere in cont 1n scopul achitarii prin card bancar:
Debit contul 183 ,,Decontari privind virarile fara numerar in conturile de

depuneri in banca” — 76000 lei
Credit contul 090 ,,Contul curent in bugetul de stat pentru cheltuielile
institutiei”, art. 111.00 — 76000 lei

10. Transferul comisionului bancar din contul curent al institutiei publice:
Debit contul 200 ,,Cheltuieli bugetare pentru intretinerea institutiei”,

art. 113.47 —100 lei
Credit contul 090 ,,Contul curent in bugetul de stat pentru cheltuielile

institutiei”, art. 113.47 —100 let
11. Finantarea primita din bugetul de stat in contul curent pentru investitii capitale:

Debit contul 093 ,,Contul curent in bugetul de stat pentru investitii capitale”  — 80000 lei
Credit contul 231 ,Finantarea din buget a investitiilor capitale” — 80000 lei
Concomitent se contabilizeaza transferul platii antreprenorului pentru lucrarile executate:
Debit contul 150 ,,Decontarile cu furnizorii si antreprenorii” — 80000 lei

Credit contul 093 ,,Contul curent in bugetul de stat pentru investitii capitale” — 80000 lei

Evidenta analitica pe conturile 090, 093, 100, 101 este organizata In Registrul evidentei alocatiilor si
cheltuielilor forma nr. 294, pe contul 230 — in fisa forma nr. 283, pe contul 231 — in Registrul conturilor
curente si decontdrilor forma nr. 292. La finele fiecarei luni Trezoreria teritoriald prezintd institutiilor
publice Extrasul din Fisa executarii planului de finantare al institutiei, in care este reflectatd suma
finantarii primita din buget in perioada de gestiune pe fiecare articol si alineat de cheltuieli.

Concluzii

Contabilitatea finantarii din buget are un rol important pentru asigurarea disciplinei bugetare.
Prin sistemul de evidenta contabild a finantarii bugetare se asigurd utilizarea finantarii din buget
conform destinatiei §i In limitele aprobate in buget. De asemenea se asigurd evidenta analitica a
finantarii din buget pe articole si alineate de cheltuieli.
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TRATAMENTE FISCALE SPECIFICE TRANZACTIILOR COMERCIALE
INTERNATIONALE

Conf. univ., dr. Ecaterina CECHINA, ASEM

In this article we tried to analyze the specific tax treatment of international trade. Component part of the
commercial policy of a stat, customs policy is realized by adopted regulations of the state who aims the entry
or the exit to / from a country of goods and involves: control at crossing the state border of goods and means
of transport, formalities customs and duties. Respectively,within the foreign trade we have in view the
integration of the Moldovan economy into the world economy.

Cuvinte-cheie: import, export, tranzactii internationale, comert exterior, taxe vamale, tarif vamal, taxa
pe valoarea adaugata.

Tranzactiile de comert exterior prezinta forma tranzactiilor economice internationale, care au ca obiect
schimbul international de bunuri si ca baza au interdependenta dintre tari din punct de vedere al comertului.
Comertul exterior este una din ramurile principale ale economiei nationale si cuprinde atat operatiile de
import cu bunuri §i servicii, cat si activitatile de cooperare tehnico-stiintifica cu strainatatea. Importul si
respectiv exportul de bunuri si servicii contribuie la realizarea Produsului Intern Brut, iar raportul dintre
aceste componente influenteaza in sens pozitiv sau negativ cresterea economica generala.

Diferitele aspecte sociale si politice ce rezulta din activitatea de comert exterior sunt necuantificabile
prin sistemul de contabilitate, acestea fiind incadrate in categoria efectelor neeconomice care influenteaza
pozitiv sau negativ economia unei tari.

In cadrul comertului extern se urmireste integrarea economiei Republicii Moldova in circuitul economic
mondial. Parte componentd a politicii comerciale a unui stat, politica vamala este realizata cu ajutorul
reglementdrilor adoptate de stat care vizeaza intrarea sau iesirea in/din tard a marfurilor §i care implica:
controlul cu ocazia trecerii frontierei de stat a marfurilor si mijloacelor de transport, indeplinirea
formalitatilor vamale si plata taxelor vamale (sau impunerea vamald), situatia prezentandu-se diferit de la un
stat la altul in ce priveste gama (mai larga sau mai resransd) de instrumente de politica vamala folosite.

Spre deosebire de tranzactiile comerciale care se deruleaza intre entitati strdine situate 1n tari din spatiul
Uniunii Europene si care sunt afectate intr-o, masurd semnificativd de regimul fiscal, putem aprecia ca
fiscalitatea operatiilor comerciale internationale, care se desfasoara intre unitati patrimoniale din tara noastra
si entitati din afara, nu este asa de complexa, fapt pentru care vom aborda tratamentele fiscale, separat pentru
exportul de marfuri si separat pentru importul acestora, din perspectiva taxei pe valoarea adaugata.

In acelasi timp, nu putem trece cu vederea taxele si tarifele vamale suportate de catre entititi ca urmare a
procesului de comercializare, trecand dintr-un teritoriu vamal in altul. Tarifele vamale sunt instrumentele
principale cu ajutorul carora se realizeaza politica vamala a statului si acestea cuprind taxele vamale care se
percep asupra marfurilor importate (sau exportate).

In cadrul politicii vamale, impunerea vamali a jucat si continua s joace rolul principal. Ea indeplineste
urmatoarele functii:

a) de naturd fiscala (taxe vamale fiind o sursa de venit la bugetul statului);

b) de naturd protectionistd (protejeazd economia nationala de concurenta strdind in sensul la taxa
vamald perceputa la import.

Impunerea vamali s-a practicat si in oranduirile precapitaliste, indeplinind in special o functie fiscala. In
economia de piata, pe langa functia fiscald, s-au acceptat functiile de protejare, de negociere si adesea chiar
de discriminare in relatiile comerciale internationale.

Barierele netarifare sunt un complex de masuri si reglementari de politicdA comerciald (publice sau
private) care impiedica, limiteazd sau deformeaza fluxul international de bunuri si servicii si care au ca
principal apararea pietei interne de concurenta straina si/sau echilibrarea balantei de plati.

a)  Aspecte fiscale specifice exportului de marfuri

Exportul constd in scoaterea marfurilor de pe teritoriul vamal cu achitarea drepturilor de export si
aplicarea masurilor netarifare respective. Conform art.39 al Codului Vamal, exportul se efectueaza cu
conditia onorarii drepturilor de export. Acestea, potrivit art.117 al Codului Vamal, includ: taxa vamala, taxa
pentru proceduri vamale, accizele, taxa pe valoarea adaugata.

Cu referire la taxa vamald pentru exportul marfurilor, mentiondm ca, legislatia Republicii Moldova
niciodatd nu a aplicat vre-un tarif vamal la export. Acest fapt se explicd prin necesitatea promovarii
exportului. Exportul marfurilor ar putea sa constituie un comert international cu rentabilitate ridicata.
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Situatie similard celei descrise in privinta taxei vamale s-a creat §i cu referire la acciz. Acesta niciodata
nu s-a aplicat marfurilor exportate. Conform prevederilor Codului Fiscal, art.124, alin.4, accizele nu se achita
in cazul in care subiectul impunerii exportd marfuri supuse accizelor iIn mod independent sau in baza
contractului de comision.

In ceea ce priveste aplicarea TVA, mentionam ci exportul de marfuri, conform prevederilor art.104 al
Codului Fiscal, se impoziteaza la cota zero. Categorie in care se Incadreaza si prestérile de servicii legate in
mod direct de exportul bunurilor, care vizeaza serviciile de transport, de asigurare etc.. Aplicarea TVA la cota
zero aferent marfurilor exportate, presupune restituirea tuturor sumelor TVA achitate anterior. Aceasta se explica
prin principiul international al excluderii dublei impozitari, precum si prin politica promovérii exporturilor din
tara.

Cu referire la taxa pentru proceduri vamale, aceasta se aplica conform principiilor generale prevazute in
Legea cu privire la tariful vamal, anexa nr.2. Prin urmare, conform prevederilor legislatiei in vigoare, la
vamuirea marfurilor plasate In export sau reexport, este prevazutd marimea taxei de 0,1% din valoarea in
vama a marfii, dar nu mai mul de 500 euro.

Exemplu: O entitate a exportat 200 unitdti de produse la pretul unitar de 35 euro / unitatea in conditiile
CPT. Cursul oficial al leului moldovenesc la data intocmirii declaratiei vamale este de 22,4779 lei /euro.

In baza datelor prezentate calculim taxa pentru proceduri vamale ca produsul dintre valoarea in vama
(In cazul dat coincide cu valoarea livrarii) si marimea taxei. Deci, taxa pentru proceduri vamale constituie
157,35 lei [(200 unitati x 35 euro) x 22,4779 lei x 0,1%].

Din punct de vedere contabil, marimea taxei pentru proceduri vamale aferentd exportului de marfuri se
contabilizeaza astfel:

Debit contul 712 ,, Cheltuieli de distributie”, subcontul 7129 ,, Alte cheltuieli de distribuire”
— 157,35 lei
Credit contul 544 , Alte datorii curente”, subcontul 5442 , Alte datorii calculate curente”
— 157,35 lei

b)  Aspecte fiscale specifice importului de marfuri

Importul, definit prin art. 31 al Codului Vamal al Republicii Moldova, este regimul vamal in care marfurile
introduse pe teritoriul vamal primesc statutul de marfuri puse in libera circulatie numai dupa ce sunt platite
drepturile de import si sunt aplicate masurile de politica economica.

Conform prevederilor art.122 al Codului Vamal, drepturile de import se calculeazd din valoarea in vama
a marfurilor. Potrivit acordului GATT, principiul de baza pentru determinarea valorii in vama este pretul de
tranzactie, adica pretul efectiv platit sau de platit pentru marfuri. Daca, potrivit acestui principiu, valoarea in
vami nu poate fi determinate, atunci acordul stabileste si alte metode de evaluare a marfurilor la import. in
republica Moldova aceste metode sunt descrise in Legea cu privire la tariful vamal.

Drepturile de import, potrivit art.117 al Codului Vamal, includ: taxa vamala, taxa pentru proceduri
vamale, accizele, taxa pe valoarea adaugata.

Taxa vamala este un impozit indirect, care apare ca urmare a interventiei statului in comertul
international si se calculeaza pentru marfurile achizitionate din afara teritoriului vamal al Republicii
Moldova prin aplicarea cotelor procentuale diferentiate pe grupe de marfuri, asupra valorii in vama a
bunurilor importate. Grupele de marfuri si cotele procentuale sunt aprobate prin Legea nr. 172 din
25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor.

Taxa vamala este perceputa ca venit la bugetul de stat, cu valoarea ei majorandu-se costul de intrare si,
implicit, pretul la care se vor vinde aceste produse in tara importatoare, astfel ca, taxa vamala se suportd, ca
in cazul tuturor impozitelor indirect, de consumatorul individual.

Taxa pentru proceduri vamale reprezintd taxa perceputd pentru prestarea serviciilor vamale si se
determind pentru toate bunurile importate prin aplicarea unei cote procentuale asupra valorii in vama.
Conform prevederilor Legii cu privire la tariful vamal, anexa nr.2, la vamuirea marfurilor plasate in regim
vamal de import, este prevazutd marimea taxei de 0,4% din valoarea in vama a marfii, dar nu mai mul de 1
800 euro.

Pe langa acestea, entitatile importatoare suporta, pentru anumite bunuri achizitionate, accize. Accizul,
conform art.119 al Codului Fiscal, este impozit de stat stabilit pentru unele marfuri de consum. Astfel, statul
are intentia, de cele mai multe ori, sa reducd consumul, respectiv, importul unor marfuri sau protejarea pietei
autohtone. Cotele accizelor, aprobate prin anexa nr.1 si 2 la titlul IV al Codului Fiscal, se stabilesc:

a) in suma absoluta la unitatea de masura a marfii;

b) ad valorem in procente de la valoarea marfurilor, fard a tine cont de accize si TVA, sau de la
valoarea In vama a marfurilor importate, luand in considerare impozitele si taxele ce urmeaza a fi achitate la
momentul importului, fard a tine cont de accize si TVA.
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Prin perceperea accizului are loc majorarea costului de intrare al marfurilor importate. In cazul
importului, subiectii impunerii sunt toate persoanele fizice si juridice care importa marfuri supuse accizelor.
Inlesniri la plata accizelor se previad conform art.124 al Codului Fiscal.

Cumparaturile internationale de marfuri sunt supuse faxei pe valoarea adaugata. Taxa pe valoare
adaugatd, conform prevederilor art.93 al Codului Fiscal, este un impozit general de stat care reprezintd o
forma de colectare la buget a unei parti a valorii marfurilor livrate, serviciilor prestate care sunt supuse
impozitarii pe teritoriul Republicii Moldova, precum si a unei parti din valoarea marfurilor, serviciilor
impozabile importate in Republica Moldova. Subiectii impozabili conform art.94 (b) al Codului Fiscal, sunt
persoanele fizice si juridice care importd marfuri si servicii, cu exceptia persoanelor fizice care importa
marfuri de uz sau consum personal, a caror valoare nu depaseste limita stabilitd de bugetul de stat pe anul
fiscal respectiv.

Conform prevederilor art.100 al Codului fiscal, valoarea impozabild a marfurilor importate constituie
valoarea lor vamald, determinatd in conformitate cu legislatia vamala, precum si impozitele si taxele care
urmeaza a fi achitate la importul acestor marfuri, cu exceptia TVA.

Exemplu: O entitate a importat din China 350 unitati de produse de parfumerie (pozitia tarifara
330300100) la pretul unitar de 20 euro / unitatea in conditiile CPT. Conform prevederilor legislatiei in
vigoare cota taxei vamale este 6,5% si cota accizului — 30%. Cursul oficial al leului moldovenesc la data
intocmirii declaratiei vamale este de 22,4779 lei /euro.

Drepturile de import se vor calcula astfel:

1) Valoarea in vama: 350 unitati x 20 eur x 22,4779 lei = 157 345,30 lei;

2) Taxa pentru proceduri vamale: 157 345,30 lei x 0,4% = 629,38 lei;

3) Taxa vamala: 157 345,30 lei x 6% =9 440,72 lei;

4) Accizul: (157 345,30 lei + 629,38 lei + 9 440,72 lei) x 30% = 50 224,62 lei;

5) Taxa pe valoarea adaugata: (157 345,30 lei + 629,38 lei + 9 440,72 lei + 50 224,62 lei) x 20% =43 528,00 lei;

Din punct de vedere contabil, drepturile de import aferentd importului de marfuri se contabilizeaza
astfel:

1) la suma taxelor si impozitelor incluse in costul de intrare (taxa pentru proceduri vamale, taxa
vamala, accizul):

Debit contul 217 , Marfuri”, subcontul 2171 ,, Bunuri procurate in vederea revdanzarii”’

— 60 294,72 lei

Credit contul 544 ,, Alte datorii curente”, subcontul 5442 "Alte datorii calculate curente”

—60294,72 lei

2)  lasuma taxei pe valoarea addugata:

Debit contul 534 ,, Datorii fata de buget”, subcontul 5344 ,, Datorii privind taxa pe valoarea adaugata”

—43 528,00 lei

Credit contul 544 ,, Alte datorii curente”, subcontul 5442 ,, Alte datorii calculate curente”

—43 528,00 lei

In consecinta, importurile de marfuri, cu unele exceptii, sunt operatiuni impozabile cu TVA,
importatorul fiind obligat sa achite taxa respectiva in vama, fapt care nu majoreaza costul de intrare, dar care
are implicatii asupra numerarului entitatii. Dar, de rand cu TVA, importurile sunt grevate si de alte taxe
nerecuperabile, sume care majoreazd costul de intrare al achizitiei precum si necesitd resurse financiare
suplimentare care influenteaza negativ rentabilitatea entitatii.
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ASPECTE TEORETICO-APLICATIVE PRIVIND CONTROLUL DE GESTIUNE
PRIN PRISMA NOILOR REGLEMENTARI CONTABILE

Conf. univ., dr., Ludmila GRABAROVSCHI, ASEM

The economic development of our country necessarily requires increased efforts to find the most
rational means of improving the managerial accounting and the management control, in order to identify
and fully mobilize the internal reserves of the entity. In this regard, a major importance is assigned to the
objectives, tasks and basic principles of the management control. In order to solve the prior problems
related to pertinent information management and all the existing resources, it is necessary to create a
managerial control system within the entity, that will ensure a well-organized and efficient conduct of
business

Cuvinte-cheie: control de gestiune, business procese, criterii de performantd, bugetul general,
managementul riscului.

JEL: M-41

Intr-un mediu competitiv organizarea eficienti a controlului de gestiune asigura pregatirea de informatii
care se concentreaza pe decizii manageriale argumentate menite sa inldture deficientele de contabilitate sau
administrare. Controlul de gestiune, ca componentd a sistemului managerial, nu este doar o garantie a
fiabilitatii situatiilor financiare si a integritatii proprietatii sau o problema de incredere pentru angajati. El, in
primul rand, reprezintd un sistem de pilotaj al entitatii integrand diferite functii de management:
contabilitate, analiza, planificare, reglementare pentru evaluarea eficientei rezultatelor obtinute.

In literatura de specialitate s-au conturat diverse abordari cu privire la controlul de gestiune: 1) ca un
control exercitat in diferite domenii: tehnic, sanitar, financiar etc.; 2) ca un proces prin care resursele se
achizitioneaza si se utilizeaza eficient pentru a atinge scopurile entititii; 3) ca o functie de management; 4) ca
audit intern; 5) ca control intern. In prezentul articol ne vom axa pe ultima abordare care trateaza controlul de
gestiune ca un sistem de control intern.

Actualmente in reglementarea normativd a contabilitatii din Republica Moldova lipseste abordarea
conceptuald sistemicd (un cadru integrat) in domeniul controlului de gestiune. Actele normative care
dezvaluie organizarea si functionarea controlului intern acoperd, in principal, activitatea entitatilor publice
sau a institutiilor financiare si nu reglementeazd modul de exercitare a controlului intern la alte entitati.
Tinem sd mentiondm cd cerintele reglementare privind obligativitatea organizarii unui sistem de control
intern au fost definite in art. 41 ,,Sistemul de control intern si auditul intern” din Legea contabilitatii. Astfel,
in conformitate cu Legea nominalizatd sistemul de control intern reprezintd o ,totalitate a politicilor si
procedurilor adoptate de conducerea entitdtii pentru a asigura desfasurarea organizata si eficienta a activitatii
economice, inclusiv respectarea stricta a integritatii activelor, prevenirea si descoperirea cauzelor de frauda si
eroare, exactitatea si plenitudinea nregistrarilor contabile, precum si pregatirea oportund a unor informatii
financiare credibile”. [1]

Desi controlul intern este prevazut si definit in legislatie, odata cu implementarea noilor reglementari
contabile in practica entitatilor autohtone, se resimte insuficienta metodelor si procedeelor care ar permite
exercitarea controlului intern din punctul de vedere al sigurantei si credibilitatii informatiilor furnizate. in
acest context merita atentie experienta Grupului de lucru COSO (Committee of Sponsoring Organisations of
the Treadway Commission) care a lansat documentul final care defineste conceptul de baza Coso prin
proiectarea ,,Modelului de control intern”. Dintr-o perspectiva a abordarii modelului COSO, controlul intern
este un sistem dinamic, deschis, complex, reglabil, cu elemente de feedback ce include cele cinci
componente fundamentale: mediul de control, procesul de evaluare a riscului, activitatile de control, sistemul
de informatii si comunicarea, activitatile de monitorizare a controlului.

Controlul de gestiune se poate desfasura in mai multe forme. Astfel, dupa campul de actiune al
controlului (in functie de nivelurile de decizie intr-o entitate) se Intalnesc: controlul strategic, controlul tactic
si controlul operational (tabelull).

Pornind de la clasificarea de mai sus, putem afirma ca controlul de gestiune serveste ca legatura intre
controlul strategic si controlul operational, fiind garantul trecerii de la termenul lung la cel scurt si invers.
Fiecare din formele mentionate descriu laturi individuale ale controlului de gestiune care difera in functie de
sursele informationale si metodele de control, domeniul de aplicare, periodicitatea, completitudinea, obiectele
care trebuie monitorizate si procedurile de control utilizate.

In general, controlul intern la entitate se desfasoara in mai multe etape:
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e claborarea initiala a procedurilor de control, definirea de standarde si criterii pentru evaluarea eficientii
procesului (de exemplu, aplicarea normelor si indicatorilor de performanta);
e compararea rezultatelor obtinute cu standardele si criteriile definite;

e realizarea masurilor corective care se impun.
Ar fi ideal ca pentru toate zonele critice ale activitatii entitatii sa fie stabilite proceduri de control
adecvate care ar minimiza riscurile specifice. Dar, ca un prim pas, fiecare entitate trebuie sa identifice de sine
statator cele mai importante zone ale businessului sdu in scopul elaborarii sistemului de control intern si
stabilirii procedurilor de monitorizare necesare.

Tabelul 1
Caracteristica formelor controlului de gestiune
Controlul ; Controlul
" Controlul tactic pro
strategic operational
1 2 3
Se ocupa de | Asigura coerenta deciziilor de pilotaj (ale caror consecinte apar la cel mult| Vizeaza
procesele si  |un an) luate in diferite subdiviziuni ale entitatii, bazdndu-se pe tehnici de|deciziile
mijloacele ce |planificare pe termen scurt (bugetarea), pe un sistem de colectare si|operationale
permit prelucrare a informatiilor si pe o procedurd de masurare a performantelor privind
managerilor activitdtile de
sg-slt fixeze si Cerintele pr?'dl'l?ﬁ,
ajus eZ,T Obiective generale Sarcinile si principiile az tvitatiie
op‘glum. e fundamentale |2 mlnlStrElthe
strategice; : TN . S| : — etc., ale caror
. N - asigurarea ordinii $i |- respectarea legislatiei in vigoare |- independenta; .
Vizeaza TR : . : ) consecinte apar
NS disciplinei in (verificarea documentelor si - onestitatea; N
deciziile si . . . . L C . |la un interval
L organizarea $i registrelor contabile, situatiilor - obiectivitatea;
actiunile e . .. . foarte scurt, de
o desfasurarea activitatii | financiare, declaratiilor) si a - competenta .
strategice ale s L . A . < 1-6 luni.
. entitatii; deciziilor conducerii de varf - profesionald
managerilor,

cu efecte pe
termen lung,
intre

administrarea mai
eficientd a mijloacelor
de munca,
- materiale si

(regulamentelor interne);

- constatarea erorilor, fraudelor,
gestiunii ineficiente si propunerea
unor masuri si solutii pentru

mor.n§n.tu.l financiare; recuperarea pagubelor si

deCI.Zl.e '8l prevenirea sanctionarea persoanelor

aparitia 1 deficientelor, vinovate;

Zg?;g;lgfnor’ pagubel-or si - evaluarea eﬁcie{ngei utilizérii‘
lai de nereguhlor;. resursplor financiare, umane si

d?cil ?J 4 - descoperirea materiale de catre persoanele cu

E E?a a4-5 operatiunilor ilegale; |functii de raspundere pentru

- evaluarea eficientei
rezultatelor obtinute;
perfectionarea
activitatii entitatii i a
contabilitatii acesteia

indeplinirea obiectivelor si
identificarea deficientelor de
administrare;

- asigurarea furnizarii de
informatii veridice si integrale
privind situatia financiara si
rezultatele activitatii economico-
financiare a entitatii;

- prevenirea incalcarii
dispozitiilor legale si cauzarii
pagubelor prin documente ilegale
care determind drepturi sau
obligatii patrimoniale;

- confirmarea periodicd a

- informatiei economice din
situatiile financiare §i rapoartele
manageriale

Sursa: adaptata dupa Tabara N, Briciu S., Actualitati §i perspective in contabilitate si control de
gestiune §i Stere M., lonascu 1., Filip A., Control de gestiune [4,6]
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In continuare, ne vom referi la aspectele prioritare care urmeaza a fi analizate In cadrul entitétii pentru
functionarea eficienta a controlului intern.

1. Circuitul documentelor si raportarea manageriala

Sistemul adecvat de circuit al documentelor asigurd perceperea fluxului de informatii si identificarea
tranzactiilor speciale in activitatea entitatii care necesita o atentie sporita.

Este rezonabild pentru inceput o analiza a circuitului documentelor care ar oferi raspunsuri, cel putin, la
urmatoarele intrebari:

1) cum se formeaza circuitul documentelor in fiecare centru de responsabilitate;

2) la care centru de responsabilitate existd un risc de Intirziere sau neprimire a documentelor;

3) exista sau nu documente pentru Inregistrarea faptelor economice atipice in activitatea entitatii etc.

Avénd in vedere faptul ca rationamentul profesional contabil se aplica treptat si in practica contabilitatii
autohtone, se recomanda elaborarea formularelor rapoartelor manageriale ce tin de situatia financiara,
rezultatele activitatii si modificarea situatiei financiare a entitatii si ale rapoartelor manageriale cu privire
la indicatorii de baza ai activitatii entitatii reiesind din specificul business proceselor.

2. Procesul bugetar

Punctul de plecare pentru elaborarea sistemului de bugetare este urmarirea principiilor si alegerea
conceptului bugetarii. Dintre principiile bugetarii deosebit de relevante se prezinta principiul suprapunerii
care prevede ca bugetarea ia in calcul toate aspectele activitatii entitatii; principiul interconexiunii procesului
bugetar cu politica generala a entitdatii care presupune cad bugetele, reprezentand o proiectie a obiectivelor pe
termen scurt, nu trebuie sd contravina obiectivelor pe termen lung ale entitatii, indiferent dacd sunt sau nu
formalizate; principiul actualizarii previziunilor bugetare conform caruia bugetele trebuie privite ca
instrumente orientative pentru actiunile managerilor si nu ca adevaruri ,,absolute”. Totodata, entitatile pot
accepta urmatoarele concepte ale bugetarii: 1) conceptul traditional de bugetare; 2) conceptul de orientare pe
business procese; 3) conceptul de bugetare strategicd; 4) conceptul de bugetare bazat pe rezultate; 5)
conceptul combinat (de exemplu, Tmbinarea conceptului traditional de bugetare cu sistemul Balanced
Scorecard si management al calitatii). Alegerea conceptului de bugetare este legata direct de functiile de
management si obiectivele entitatii. Tinem sd mentionam ca indiferent de conceptul care va fi ales, procesul
de bugetare trebuie sa urmireasca anumite etape: Intocmirea bugetului general; Aprobarea bugetelor de citre
managerul general; Publicarea bugetelor aprobate pentru perioada urmitoare; Inregistrarea rezultatelor reale;
Compararea rezultatelor cu bugetul aprobat si identificarea abaterilor; Raportarea abaterilor catre managerul
superior; Investigarea si analiza abaterilor.

3. Procedurile de control si zonele controlului special

Procedurile de control reprezinta o descriere detaliatd a metodelor, regulilor, modului de desfasurare a
activitatii (business proceselor) si de determinare a actiunilor care trebuie realizate in vederea solutionarii
problemelor de gestiune. Daca se monitorizeaza exactitatea informatiei economice, pot fi stabilite proceduri
de control care se prezintd deosebit de importante pentru activitatea entitatilor, de exemplu: procedura de
control privind stocurile; procedura de monitorizare a starii creantelor; procedurile de control privind
achizitiile; procedurile de control privind piata de desfacere etc. Acestea au drept scop asigurarea fiabilitatii
situatiilor financiare si se bazeaza pe principiul de oportunitate si masurile de screening. In acest context vor
fi utilizate rezultatele analizei business proceselor pentru a minimiza riscurile inerente fiecarei functii legate
de aceste procese. In scopul eficientizirii controlul intern in cadrul entititii se va determina unitatea
responsabild pentru procedurile de monitorizare a conformitatii. Altfel spus, entitatea urmeaza a fi devizata
pe ,.structuri autonome” numite centre de responsabilitate, fiecarui centru fiindu-i atribuite o misiune si
obiective de atins. Astfel de centre vor monitoriza eficienta functiilor aferente business proceselor.
Rezultatele procesului trebuie analizate prin aplicarea indicatorilor strategici de performanta numiti
indicatori cheie (KPIs), in baza metodei Balantei Scorecard ( tabelul 2).

Tabelul 2
Indicatorii cheie si relevanta acestora in exercitarea controlului de gestiune
Indicatori cheie KPIs Indicatori detaliati

A. Indicatori privind volumele 1. Venituri din vanzari. 2. Volumul productiei. 3. Volumul
vanzarilor. 4. Stocul de produse finite 5. Numarul de personal

B. Indicatori privind piata de 1. Vanzari pe piata internd. 2. Vanzari la export. 3. Vanzari pe

desfacere principalele segmente de piata. 4. Pozitia entitatii si a marcii pe
piata
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C. Indicatori privind utilizarea 1. Gradul de utilizare a capacititii de productie.

factorilor de productie 2. Intreruperi in procesul de productie. 3. Eficienta utilizarii
mijloacelor fixe. 4. Indicele de utilizare a timpului disponibil al
salariatilor. 5. Productivitatea muncii.

6. Indicii costurilor variabile. 7. Indicii costurilor cu materiale
directe. 8. Indicii costurilor cu salarii directe.

9. Indicii costurilor constante

D. Indicatori ai gestiunii resurselor |1. Ratele rotatiei capitalului. 2. Ratele rotatiei activelor circulante

E. Indicatori ai situatiei financiare |1. Durata medie a termenelor de incasare. 2. Durata medie a
termenelor de platd. 3. Rata lichiditatii

F. Indicatori de rezultate 1. Venituri. 2. Cheltuieli. 3. Profit. 4. Rata profitabilitatii

4. Monitorizarea sistemului de control

Sistemul de monitorizare este necesar pentru functionarea eficientd a controlului de gestiune. In acest
context devine extrem de important modul in care se efectueaza procedurile de control in conformitate cu
metodologia elaborati. In scopul asigurdrii continuitatii procesului de perfectionare a managementului si
dezvoltarii procedurilor de control, un rol deosebit i revine pregatirii regulamentelor interne si verificarii
conformitatii prin aplicarea diferitor grafice, planuri sau reguli de interactiune intre subdiviziunile entitatii,
stabilirea datelor tinta etc.

Generalizdnd cele expuse mai sus, vom costata cd actualmente controlul intern, devenind un proces tot
mai complex al managementului, poate fi privit:

- ca o structurd organizatorica cu politicile i procedurile adoptate de conducerea de varf a entitatii in
calitate de mijloc de monitorizare a eficientei activitatilor economice;

- ca un proces organizat si efectuat de catre reprezentantii proprietarului, conducerea de varf si alti
angajati 1n cadrul sistemului de supraveghere continud;

- ca un sistem ce include diverse componente, cum ar fi definirea parametrilor controlati si facilitatilor
de control, stabilirea ,,punctelor critice” in cazul in care riscul de erori, distorsiuni si alte evenimente adverse
este deosebit de mare;

- ca o activitate independenta de influenta din exteriorul entitatii;

- ca una dintre componentele sistemului de management al entitatii sau o etapa separati a acestuia.

Dezvoltarea continud a controlului de gestiune prin prisma evaludrilor de mai sus le va permite
entitatilor autohtone si obtind performantele scontate in ceea ce priveste calitatea si utilitatea deciziilor
manageriale.
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ASPECTE DEFINITORII PRIVIND DEPRECIEREA ACTIVELOR

Conf.univ. dr., Natalia ZLATINA, ASEM
nzlatina@yahoo.com

The paper examines the reasons for that intangible and tangible assets are impaired and the influences
on the information contained in the entities’ financial statements. The study involves a legal approach by
providing the impairment process and an applicative approach by analyzing the factors that determine the
impairment of assets and its accounting.

Cuvinte-cheie: active, depreciere, imobilizari, indici ai deprecierii, pierdere din depreciere.

JEL: M 41

Pentru majoritatea activelor, odatd ce au fost recunoscute, scaderea valorii lor In timp prin utilizarea in
cadrul entitatii este compensata din costurile sau cheltuielile anuale cu amortizarea. Totodatd unele active pot
fi reevaluate in mod regulat, daca se prevede in politicile contabile, atunci cand valoarea lor a crescut, astfel
incat sa se asigure faptul ca in situatiile financiare este reflectatd valoarea lor justa. Cu toate acestea, pot
exista situatii in care influente externe sau modificari In activitatea economica a entitétii duc la scaderea
valorii a unui activ sau a unui grup de active, mult mai mult decat este recunoscut in costurile sau cheltuielile
anuale cu amortizarea. In acest caz se spune ci activul este depreciat.

Din punct de vedere economic si financiar deprecierea are doud forme: depreciere fizica si depreciere
morala. In cazul deprecierii fizice, sunt afectate integritatea fizica, performantele, aspectul imobilizarilor, iar
in al doilea caz este afectata atractivitatea lor datorita aparitiei unor imobilizari mai performante. Cu referinta
la imobilizarile corporale mentionam ca, pct. 33 din SNC ,,Prezentarea situatiilor financiare” prevede ca
reflectarea in bilant a terenurilor si mijloacelor fixe trebuie efectuatd la valoarea contabild. In acest context
pct. 4 din SNC ,,Imobilizari necorporale si corporale” stipuleaza ca valoarea contabila este valoarea cu care
un activ este recunoscut in bilant dupa deducerea amortizirii si pierderilor din depreciere. In consecinti,
printre multiplele lucradri pe care trebuie sa le realizeze entitatea in domeniul contabilitatii se enumara si
deprecierea activelor. Aceasta obligativitate deriva din pct. 7 al SNC ,,Deprecierea activelor”, care stipuleaza
ca entitatea trebuie sa determine la fiecare datd de raportare daca exista sau nu indici ai deprecierii unui activ
(grup de active). In cazul cand se confirmi existenta indicilor care duc la deprecierea activelor, entitatea
determind valoarea justd minus costurile de vanzare a acestora.

Pentru a stabili dacad existd deprecieri ale imobilizarilor corporale si necorporale, in afard constatarii
faptice cu ocazia inventarierii, pot fi luate in considerare si alte informatii, precum:

& scdaderea semnificativa a valorii de piata a activului, mai mult decdt ar fi fost de asteptat ca rezultat
al trecerii timpului sau utilizarii;

¢ modificari in mediul economic in care actioneazd entitatea, care pot avea influente negative asupra
entitatii sau asteptarea unor astfel de modificari, de exemplu asteptarea unei scaderi a cererii pentru
produsele sau serviciile obtinute ca urmare a aparitiei unui produs mai performant, mai ieftin sau mai bine
promovat;

@ existenta unor indicii de uzura fizica sau morald,

& producerea unor modificari semnificative cu efect negativ asupra societdtii, in ceea ce priveste
gradul sau modul in care imobilizarea este utilizatd sau se asteapta sd fie utilizata;

@ rezultatul din activitate generat de imobilizare este vizibil inferior celui previzut in buget;

& intrarile de numerar asteptate din utilizarea activului sunt inferioare celor estimate initial, etc.

Este de retinut faptul cé, evaluarea acestor indici ai deprecierii activului sau grupului de active se face la
fiecare datd a bilantului iar atunci cand acestia sunt prezenti este necesara evaluarea valorii juste minus
costurile de vanzare a activului.

Asa cum se aratd in pct.18 din SNC ,,Deprecierea activelor”, valoarea justa minus costurile de vanzare
trebuie estimata pentru cel mai mic grup de active identificabil. Cel mai bun exemplu pentru valoarea justa
minus costurile vanzarii este valoarea justd determinatd in baza contractelor de vanzare in cadrul unor
tranzactii cu pretul determinat obiectiv, pret ce este ajustat in functie de conditiile suplimentare care ar fi
direct atribuibile iesirii activului sau grupului de active.

In situatia in care nu exista nici un contract de vanzare, dar un activ este tranzactionat pe o piata activa,
valoarea justd minus costurile vanzarii este pretul de piata al activului, diminuat cu costurile aferente iesirii
activului.

Cu referire la practicd, se pot intalni cazuri cand nu exista niciun contract de vanzare sau o piata activa
pentru un asemenea activ, situatie in care, se recomanda determinarea valorii juste minus costurile vanzarii in
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baza celor mai credibile informatii disponibile pentru a reflecta suma pe care o entitate ar putea sa o obtina,
la data bilantului, pentru vanzarea activului de bunavoie, intre parti aflate in cunostintd de cauza, in cadrul
unei tranzactii in care pretul este determinat obiectiv, dupd deducerea costurilor aferente iesirilor. De regula,
pentru determinarea acestei valori, o entitate ia Tn considerare rezultatul tranzactiilor recente cu active
similare ce apartin aceleiasi ramuri economice. Costurile aferente iesirii sunt alte costuri, decat cele ce au
fost deja recunoscute ca datorii si trebuie deduse pentru a determina valoarea justd minus costurile vanzarii.

Totodatd, pentru a elucida unele aspecte, in special in cazul cand reglementarile contabile inclusiv
standardele nationale de contabilitate si Legea contabilitati permit si aplicarea prevederilor internationale,
mentiondm cé in conformitate cu IAS 36 Deprecierea activelor se determina valoarea recuperabild. Valoarea
recuperabila reprezintd cea mai mare valoare dintre valoarea sa justd minus costurile generate de vanzare si
valoarea sa de utilizare. Conform prevederilor standardului nominalizat valoarea de utilizare este valoarea
actualizatd a fluxurilor de trezorerie viitoare preconizate si se obtind de la un activ sau de la o unitate
generatoare de numerar. Prevederile in cauza nu se cuprind in SNC ,,Deprecierea activelor”, in care accentul
se pune numai pe valoarea justd minus costurile vanzarii.

Odata determinata deprecierea se constituie intr-o cheltuiala care reflecta o pierdere de valoare pentru un
activ referitor la vanzarea sau utilizarea sa, o situatie particulara fiind cele evaluate la valoarea reevaluata.
Din punct de vedere al Inregistrarii in contabilitate valoarea deprecierii aga cum apare definitd in pct.24 din
SNC ,,Deprecierea activelor”, trebuie recunoscutd ca majorare a cheltuielilor curente si ca corectare
(diminuare) a valorii activului depreciat.

Politicile contabile ale entitatii referitoare la tratamentul deprecierii pot varia, deoarece in spiritul
prevederilor continute n pct. 24 din SNC ,,Deprecierea activelor”, entitatea este cea care decide modul de
recunoastere si contabilizare a pierderilor din depreciere; ca fiind acumulata la un cont separat, sau reflectata
ca diminuare a costului de intrare a activului sau costului corectat, care substituie costul de intrare.

in mod evident cand un activ este depreciat, acest lucru poate indica, de asemenea, cd durata de
functionare sau valoarea reziduald a activului necesiti o revizuire. in cazul in care se realizeaza o revizuire a
ambelor estimari, atunci costurile sau cheltuielile cu amortizarea pentru perioadele contabile viitoare trebuie
ajustate pentru a aloca sistematic valoarea contabila revizuitd a activului, minus valoarea sa reziduala (daca
existd), de-a lungul duratei de functionare ramasa a activului.

In special pentru activele sau grupul de active depreciate in perioadele anterioare entitatea trebuie si
estimeze la fiecare datd de raportare, daca existd sau nu indici ce aratd cd pierderea din depreciere
recunoscutd in perioadele anterioare pentru un activ (grup de active) nu mai existd sau s-a diminuat. in
functie de sursa de informatii se deosebesc indici interni §i externi privind disparitia sau diminuarea pierderii
din depreciere. Anularea deprecierii de valoare, in acceptiunea pct. 30 din SNC ,,Deprecierea activelor”, se
face atunci cand existd indici cd valoarea justd minus costurile vanzarii creste fatd de valorile anilor
precedenti, insd aceastd crestere nu trebuie sa depdseascd valoarea contabila (dupa deducerea amortizarii) la
data respectiva, daca deprecierea nu ar fi fost recunoscuta si inregistrata in perioadele anterioare.

Din punct de vedere contabil reluarea pierderii din depreciere se inregistreazd in functie de metoda
aplicatd de entitate la evaluare ulterioare a imobilizarilor corporale. In mod concret, prevederile pet. 38 din
SNC ,,Deprecierea activelor” stipuleaza ca reluarea pierderii din depreciere pentru un activ evaluat la
valoarea contabila (la cost) se contabilizeazd ca corectare a valorii activului si ca majorare a veniturilor
curente. Totodatd conform politicilor contabile ale entitatii, corectarea valorii activelor anterior depreciate
poate fi inregistrata ca:

¢ diminuare a pierderilor din depreciere, daca aceste pierderi se contabilizeazd la un cont separat;

¢ majorare a costului corectat a activului care substituie costul de intrare.

Reluarea unei pierderi din depreciere pentru un activ contabilizat la valoarea reevaluata se trateaza ca
ecart din reevaluare si se contabilizeaza in conformitate cu IAS 16 ,,Imobilizari corporale” sau alt standard
relevant. In cazul in care o pierdere din depreciere aferentd aceluiasi activ a fost recunoscuti anterior ca
cheltuieli curente, reluarea acestei pierderi din depreciere trebuie recunoscuti ca venituri curente. In
continuare vom intocmi un raport privind investigarea indicilor aferent reluarii pierderii din depreciere.

Odata finalizate procedurile de depreciere a activelor, precum si reludrile pierderilor din deprecierea
acestora, respectivele active vor aparea la noua lor valoare nu numai in bilant, ci si in evidentele primare si
vor fi eventual revizuite valoarea amortizabild, iar dupa caz durata de utilizare, valoarea reziduala, metoda de
amortizare, etc.

Prevederile de natura fiscald, continute in art. 24, alin. (18), din Codul fiscal stipuleaza ca cheltuielile
reprezentdnd valoarea deprecierilor imobilizarilor, sunt cheltuieli nedeductibile la calculul profitului
impozabil atat in cazul in care, ca urmare a efectudrii unei reevaluari, se inregistreaza o descrestere a valorii
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acestora, cat si in cazul in care ajustarea de valoare se inregistreaza ca urmare a constatarii unei valori juste
minus costurile vanzarii mai mica decat valoarea contabila.

Totodata la reluarea pierderilor din depreciere pe venituri, veniturile respective reprezintd venituri
neimpozabile la calculul profitului impozabil reprezentand venituri din anularea unor cheltuieli pentru care
nu s-a acordat deducere, precizare continuti in art. 20, lit. z°.

In consecintd deprecierea, in viziunea Standardelor Nationale de Contabilitate, reprezinti marimea
diferentei pozitive dintre valoarea contabild a unui activ si valoarea sa justa minus costurile vanzarii, situatie
in care activul se considerd a fi depreciat. In cazul in care entititile vor aplica Standardele Internationale de
Raportare Financiard valoarea contabila va fi comparatd cu valoarea recuperabild, valoare care se determina
ca fiind cea mai mare valoare dintre valoarea justd minus costurile asociate cedarii si valoarea sa de utilizare
pct. 6 din IAS 36 ,,Deprecierea activelor”. Pe langa aceste aspecte contabile, informatiile furnizate de
situatiile financiare sunt diferite In functie de rationamentul profesional al judecdrii acestor diferente dintre
valoarea contabild si valoarea justd a imobilizarilor.

Asadar, deprecierea activelor poate reprezintd instrumentul privilegiat de manipulare a informatiilor
deoarece estimarea pierderii de valoare a unui activ reprezintd, in mare parte, o problema subiectiva. Aceasta
subiectivitate se manifestd in primul rind in alegerea activelor supuse unui test de depreciere. In
conformitate cu prevederile SNC ,,Deprecierea activelor”, este necesar sd decidem asupra necesitatii unei
eventuale deprecieri, in cazul in care exista indicii privind o posibild pierdere de valoare. Imprecizia
criteriilor permite destul de usor entitatii sd aleaga ce active fac sau nu obiectul testarii. O data activele alese,
se pune problema estimarii valorii juste minus costurile vanzarii si pentru a limita subiectivitatea inerenta
oricarei evaluari, standardul precizeaza ca un activ trebuie sa fie depreciat dacd si numai dacd valoarea sa
contabila este mai mare decat valoarea justd minus costurile vanzarii a acesteia. Dacé rationamentul este
ireprosabil din punct de vedere teoretic, aplicarea sa practicé este departe de a fi usoara.

Principala dificultate provine din imposibilitatea de a masura rentabilitatea fiecarui activ al entitatii.
Cum sa evaludm un activ, ca de exemplu un calculator sau cladirea administrativa, care nu genereaza
beneficii economice si fluxuri de trezorerie identificabile in mod direct? Prevederile standardului precizeaza
ca trebuie rationat la nivel de activ individual sau grup de active. Acestea fiind spuse, cu cat grupul de active
cuprinde mai multe echipamente, cu atat ne indepartdm de obiectivul initial de a masura pierderea de valoare
a unui activ individul. Active noi si altele depasite moral pot coexista perfect in componenta unui grup de
active, astfel incat valoarea justa a ansamblului sé apara ca fiind superioara valorii contabile desi unele active
care compun grupul ar merita sé fie depreciate.
conditiilor si modalitatilor de depreciere a activelor. Totusi, principiile retinute sunt prea complexe pentru a
furniza raspunsuri cu adevarat operationale. Este deci probabil ca majoritatea entitatilor sa profite de
libertatea acordatd de standard si sd deprecieze doar activele a caror valoare de justd apare ca inferioara
valorii contabile. Bine inteles ca nu putem fi siguri cd aceasta abatere de la prevederile standardului afecteaza
calitatea informatiei contabile. In orice caz, amploarea acestei exceptii este limitatid prin faptul ci, prin
campul sau de aplicare, prevederile standardului nu se aplica tuturor activelor.
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UNELE ASPECTE PRIVIND RAPORTAREA FINANCIARA IN CADRUL
PROIECTELOR EUROPENE
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iuliana3989@gmail.com

Financial reporting in the European projects has certain specific features. In this article are disclosed

the essential requirements set out by the European Commission about the classification, content and
frequency of submission of financial reports within projects. As well, are described the aspects that aimed to
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recognize the composition of the financial reports only eligible costs for acceptance thereof by foreign
donors.

Cuvinte-cheie: proiecte europene, rapoarte financiare, raport de progres, raport intermediar, raport
final, costuri directe, costuri indirecte, costuri eligibile, costuri neeligibile.

JEL: M-41

Raportarea financiard in cadrul proiectelor europene are anumite particularititi specifice. Pentru
cunoagterea acestor particularitati se necesitd studierea minutioasad a activitatilor proiectului, termenelor de
realizare a acestora, numarului de parteneri implicati, precum si a tuturor cerintelor prevazute de catre
finantator privind nomenclatorul, continutul si periodicitatea prezentarii rapoartelor financiare.

Contractele de finantare in cadrul proiectelor europene se semneaza de cdtre Comisia europeand si
beneficiarul proiectului. Prin semnarea acestor contracte beneficiarul acceptd conditiile si termenii de
finantare nerambursabild §i se angajeazad sa implementeze proiectul in conformitate cu legislatia nationala si
comunitard, precum si s respecte cu strictete obiectivele previzute in cererea de finantare aprobata. In acest
context, el se obligd sd monitorizeze si periodic sd raporteze progresele realizate ale proiectului in baza
indicatorilor financiari si de performanta.

Monitorizarea permanentd presupune verificarea indeplinirii obiectivelor proiectului pe baza
prevederilor contractelor semnate cu contractorii, precum si intalniri periodice dezvaluite in minutele la care
sunt prezenti membrii echipei de proiect i semnalizeazd activitatile ce urmeaza a fi intreprinse pentru
realizarea cu succes a proiectului.

Raportarea periodica presupune de regula, elaborarea si prezentarea urmatoarelor rapoarte financiare:

1) raport de progres;

2) raport intermediar,

3) raport final.

Principalele aspecte ce urmeaza a fi dezvaluite in rapoartele financiare in cadrul proiectelor europene se
prezinta in tabelull.

Tabelul 1
Nomenclatorul, continutul si termenele de prezentare a rapoartelor financiare
in cadrul proiectelor europene

Nr. Tipul . Componenta raportului Destinatia raportului Termenii de
crt. | raportului ’ ’ prezentare
1. |Raportde |Raportul de progres este format din: Raportul urmareste |La  anumite
progres = Raportul de procurdri — dezviluie achizitiile |indeplinirea obiectivelor |perioade de
efectuate pe proiect bugetate si efective cu|in marimea prevazuta de |timp
indicarea obligatorie a contractelor incheiate cu|bugetul proiectului cu|(trimestrial,
furnizorii; respectarea  stricta a|la fiecare
= Raportul financiar — descrie sumele bugetate | termenelor de realizare a | patru luni
si efectiv cheltuite la data raportarii cumulativ |activitatilor — prevazute |sau altd data
pe fiecare linie de buget; de proiect solicitata de
= Lista documentelor, ce justificd costurile catre
suportate la fiecare etapd de raportare cu Comisie)
anexarea copiilor documentelor justificative.
2. |Raport Raportul  intermediar cuprinde indicatorii | Raportul urmareste | Dupa primul
intermediar |bugetati si efectivi pe fiecare linie de buget|indeplinirea obiectivelor|an de

pentru primele 12 luni ale proiectului si se
divide in:

= Bugetul Forecast si preliminar (Forecast
Budget & follow up) — dezvaluie indicatorii pe
fiecare linie de buget pentru perioadele
precedenta si ulterioara raportarii;

= Raportul Interim (Interim Report) — cuprinde su-
mele bugetate si efectiv cheltuite la data raportarii
cumulativ pe fiecare linie de buget, precum si cele
aferente perioadei ulterioare raportarii;

= Sursele de finantare (Sources of Funding) —
indica contributia in euro si procentual a fiecarui
partener al proiectului, cat si cota cofinantarii
fiecarui participant.

proiectului pentru
primul an de realizare
atdit conform datelor
bugetate, cat si suportate
efectiv in numerar si
serveste ca baza pentru
efectuarea platilor
intermediare

realizare a
proiectului
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3. |Raport final |Raportul final cuprinde indicatorii bugetati si|Scopul raportarii consti|In termen de
efectivi pe fiecare linie de buget pentru toatd |in urmarirea executdrii|3 luni dupa
perioada de derulare a proiectului si include de|obiectivelor bugetate si|finalizarea
reguld nomenclatorul rapoartelor prezentate in|efective  pentru  tot|proiectului
perioadele intermediare conform cerintelor |proiectul si serveste ca
impuse de Comisia Europeana bazd pentru efectuarea
platii finale

Sursa: elaborat de autor

Raportarea financiara este indispensabil bazata pe indicatorii prevazuti in bugetul proiectului. Bugetarea
resurselor financiare reprezintd cea mai responsabild etapa in realizarea oricarui proiect, deoarece de calitatea
elaborarii bugetului depinde in mod direct posibilitatea realizarii acestuia. Practica aratd, ca in conditiile
stabilirii incorecte (deseori in marime insuficientd) a unor indicatori bugetati poate pune in pericol realizarea
cu succes a activitatilor proiectului in termenii stabiliti. In acest scop, o atentie deosebita trebuie acordati
bugetarii.

Prin bugetarea proiectului se subintelege activitatea de estimare a tuturor costurilor necesare pentru
realizarea activitatilor prestabilite de proiect. Orice buget adecvat elaborat presupune:

= identificarea costurilor pe tipuri de activitati, cat si in ansamblu pe proiect;

= orientarea activitatilor conform obiectivelor proiectului;

= specificarea contributiei finantatorului strdin si cofinantarii;

» focusarea pe rezultate $i monitorizarea modului de gestionare a costurilor;

* mentinerea scopului privind implementarea proiectului.

In procesul elaboririi bugetelor proiectelor europene este necesard urmirirea stricta a liniilor bugetare
potrivit activitatilor ce urmeaza a fi derulate. In linii mari, bugetul proiectelor este alcatuit din costuri directe
si indirecte.

Din categoria costurilor directe, care sunt direct atribuibile proiectului, fac parte:

1) costurile de personal,;

2) deplasarile;

3) costurile de transport;

4) echipamente si bunuri;

5) sediul local;

6) alte costuri/servicii.

Costurile cu personalul includ costurile legate de salarizarea personalului implicat in proiect, incluziv
contributiile de asiguriri sociale si asistentd medicald si impozitele prevdzute de legislatia nationala.
Deplasarile in cadrul proiectelor europene includ costurile legate de transport, cazare si diurna. Acestea vor fi
acceptate cu conditia cd beneficiarul aplicd normele interne si legislatia in domeniul contabilitatii (cu
respectarea legislatiei nationale). Calatoriile n afara Europei se includ in rapoartele financiare in functie de
impactul financiar al célatoriei. Important este ca costurile de deplasare sd fie strict necesare pentru
activitatile legate de proiect.

Costurile de deplasare ale expertilor la intalniri specifice nu intrd in componenta costurilor de deplasare,
ci altor costuri, iar pentru a fi dezvéluite in rapoarte, participarea acestor experti trebuie sa fie prevazuta
corespunzator in anexa I din contractul de finantare (Description of work).

Costurile legate de transport se Tmpart n costuri de transport international si local. De reguld, costurile
date trebuie s acopere toate costurile legate de transportare la locul de destinatie, cum ar fi: autobuz, tren,
bilete de avion, arenda autovehiculului, viza, asigurarea caldtoriei. Costurile de transport nu trebuie sa le
depageasca pe cele practicate Tn mod normal de cétre beneficiar sau partenerii sdi In conformitate cu
legislatia nationald in vigoare, dupd caz. Transportul local se determind in functie de costul lunar necesar
tinand cont de perioada de derulare a proiectului.

Costurile privind echipamentele si bunurile cuprind costurile legate de achizitionarea diferitelor
echipamente si utilaje eligibile In cadrul proiectului. Acestea se determind si se reflectd pe fiecare linie de
buget in parte si trebuie sa fie raportate in functie de activitatile proiectului si modul de derulare a acestuia.
Finantatorii straini, de reguld, au restrictii fatd de calitatea §i provenienta bunurilor procurate in special cele
provenite din Uniunea Europeana.

Costurile legate de sediul local presupun stabilirea dupd necesitatile proiectului a costurilor privind
leasingul (arenda) oficiului, serviciile comunale aferente, telefon, fax, internet si alte costuri de Intretinere.
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In componenta altor costuri/servicii intrd costurile legate de studii, cercetdri, auditul proiectului,
serviciile de evaluare, traducere, organizarea diferitelor conferinte, forumuri, precum si actiunile de
vizibilitate ale proiectului.

Costurile indirecte cuprind costurile care nu pot fi atribuite in mod direct proiectului, dar care pot fi
identificate si justificate de catre beneficiar in sistemul propriu de contabilitate. Costurile indirecte sunt, de
reguld, generate de administrarea generald si managementul proiectului. Din aceasta grupa fac parte:

e costurile legate de gestionarea oficiului sau laboratorului, inclusiv leasingul acestora (deprecierea
cladirilor sau echipamentelor, costurile adiacente privind energia electrica, termica, apa, salubritate, gaze
naturale, paza, consumabile si rechizite etc.);

e costurile privind comunicatiile, taxele pentru conectarea la retele, telefon, fax, internet, servicii postale etc.

In procesul de elaborare a rapoartelor financiare este necesar de a examina costurile proiectului prin
prisma recunoasterii acestora de citre finantator. In functie de acest criteriu, costurile directe si indirecte ale
proiectelor europene trebuie recunoscute si reflectate in contabilitate prin prisma eligibilitatii acestora. In
acest context, costurile pot fi:

& eligibile;

# neeligibile.

Costurile eligibile pentru proiectele derulate in cadrul programului de finantare sunt cele ocazionate de
activitatile privind implementarea proiectului, managementul si coordonarea acestuia, comunicarea si diseminarea
obiectivelor si rezultatelor proiectului. Acestea trebuie sa fie insotite de facturi sau de alte documente justificative
in conformitate cu prevederile legislatiei nationale in vigoare, pe baza céarora acestea au fost inregistrate in
contabilitatea beneficiarului/partenerului, certificate si identificate. In vederea certificarii conformitatii
documentului, beneficiarii/partenerii, de reguld, trebuie sa prezinte originalul acestora.

Pentru a fi eligibile, costurile trebuie intruneasca simultan urmatoarele conditii si anume, sa fie:

= prevazute in bugetul proiectului, anexa la contractul de finantare;

= efectuate, achitate, certificate si declarate de catre beneficiar/partener in perioada de implementare a
proiectului, conform contractului de finantare;

= necesare pentru implementarea proiectului;

= identificabile si verificabile, inregistrate in contabilitatea beneficiarului/partenerilor in conformitate cu
legislatia nationala si procedura aplicata;

= rezonabile, justificate si In conformitate cu principiile managementului financiar eficient;

= efectuate in aria eligibila a programului.

Costurile de personal, conform contractului de finantare, inclusiv contributiile aferente acestora platite
de catre angajat si angajator conform prevederilor legale in vigoare reprezinta costuri eligibile daca intrunesc
cerintele nominalizate mai sus. Totodata, drept eligibile pot fi considerate §i costurile:

- legate de raportarea finald si evaluarea proiectului, indiferent de momentul platii efective, cu
respectarea perioadei de executie a programului, precum s§i costurile generate de procedurile de achizitie
derulate conform dispozitiilor la contractul de finantare, inclusiv cele demarate inainte de data inceperii
implementarii proiectului, cu conditia incheierii contractelor si a platii efective in cursul perioadei de
implementare §i realizarii procedurilor conform dispozitiilor la contractul de finantare;

- ocazionate de deplasarea la sediul entitdtilor implicate in gestionarea programului, precum si cele
ocazionate de deplasari in afara ariei programului, cu conditia ca sunt mentionate explicit §i justificate in
contractul de finantare.

Una din pozitiile bugetare in cadrul proiectelor europene o reprezintd achizitionarea si inchirierea
echipamentelor si bunurilor. In acest scop pentru a fi considerate eligibile acestea trebuie si intruneasci
urmatoarele cerinte:

e cchipamentele achizitionate/inchiriate sa nu fie amortizate din punct de vedere tehnic si moral;

e sa fie necesare si ordinare exclusiv pentru implementarea proiectului;

e siindeplineasca conditiile prevazute de proiect;

e sa corespunda preturilor practicate iIn mod uzual pe piata;

e sa respecte principiul eficientei economice, energetice si al impactului negativ redus asupra mediul
inconjurator, precum si prevederile legale 1n vigoare in domeniul achizitiilor publice.

In acest context, sunt considerate eligibile costurile pentru achizitionarea de computere, laptopuri,
mobilier de birou, precum si alte bunuri care, conform legii, intra 1n categoria mijloacelor fixe sau obiectelor
de inventar etc.; costurile pentru serviciile de intretinere si reparatii echipamente si autoturisme; costurile cu
achizitionarea imobilizdrilor necorporale: drepturi referitoare la brevete, licente, know-how sau cunostinte
tehnice nebrevetate.
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Un procent fix care nu depaseste 7% din totalul costurilor direct eligibile ale proiectului poate fi
solicitat ca si costuri indirecte pentru a acoperi costurile administrative suportate de catre beneficiar pentru
implementarea proiectului. Trebuie de tinut cont de faptul, cd suma alocata in acest scop pentru costuri
indirecte nu trebuie sa fie justificatd prin documente contabile.

Totodata dacd in contabilitatea beneficiarului sunt reflectate costuri generale care nu sunt eligibile in
acordul de finantare, aceste costuri trebuie sa fie eliminate din indicatorii rapoartelor financiare.

Din categoria costurilor neeligibile fac parte: taxele indirecte, cum ar fi taxa pe valoare adaugata,
dobanzile datorate, comisioanele bancare, provizioanele pentru posibile viitoare pierderi, pierderile din
diferente de curs valutar, costuri realizate in afara perioadei de derulare a proiectului, precum si orice cost
care nu Intruneste conditiile unui cost eligibil.

Dupa cum s-a mentionat, perioadele de raportare financiara sunt stipulate in Acordul de finantare semnat
intre beneficiarul proiectului si Comisia Europeand. Necatand la faptul ca costurile in cadrul proiectelor
europene se suportd In moneda nationald a tarii care implementeaza proiectul, raportarea financiara are loc in
euro. In acest scop indicatorii din rapoarte se recalculeaza fie la cursul euro din data efecturii platii, fie la
cursul euro stabilit de Banca Central Europeana din prima zi a lunii urméatoare datei de raportare.

Fiecare beneficiar trebuie sa acceseze site-ul indicat de cétre Comisia Europeana in vederea aplicarii
cursului de schimb valutar indicat si recalcularii indicatorilor din rapoartele financiare.

Dosarele prezentate periodic trebuie sd cuprindd documente justificative arhivate intr-o ordine bine
determinata in Acordul de finantare si pastrate in arhiva beneficiarului pe intreaga perioada indicatd de citre
Comisia Europeana.

Raportarile financiare intermediare si finale trebuie sa fie avizate de catre un auditor independent.
Scopul auditului consta, in principal, in a oferi Comisiei o asigurare rezonabila cu privire la faptul ca toate
costurile eligibile raportate de catre beneficiar sunt efectuate in concordanta cu prevederile Acordului de
finantare.

Auditul independent nu trebuie confundat cu auditul efectuat de citre Comisie, misiune care poate fi
realizata in orice moment al implementarii proiectului, precum si timp de 5 ani dupa finalizarea acestuia.

Ca rezultat a examinarii rapoartelor, Comisia Europeana poate:

a) aproba raportul;

b) respinge, cu justificare;

c) suspenda data limita pentru solicitarea revizuirii/completarii;

d) suspenda plata.

In cazul acceptirii platii, trebuie de avut in vedere ci modalititile de plata pot fi sub forma:

% unei prefinantiri pentru toatd perioada de derulare a proiectului, care se achitd coordonatorului in
termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a Acordului de finantare incheiat intre acesta si Comisia
Europeana;

% platilor intermediare corespunzitoare sumei acceptate pentru fiecare perioadd de raportare, reiesind
din datele indicate in rapoartele financiare prezentate de citre fiecare beneficiar al proiectului;

% plata finala.

Totodata trebuie de avut in vedere ca valoarea totala a prefinantarii si a platilor intermediare nu trebuie
sd depaseasca 90% din contributia financiard comunitard maxima stabilita la art.5 din Acord. Un procent de
10% este retinut pana la plata finala.

Pentru raportarea adecvata in cadrul proiectelor europene este necesar de a tine cont de anumite aspecte
care pot pune in pericol atat implementarea, cit si finalizarea cu succes a acestora. In acest context, deoarece
indicatorii din rapoartele financiare sunt indispensabil legati de modul de gestionare a proiectului in
ansamblu tinem sa evidentiem urmatoarele:

4+ monitorizarea scopului proiectului in vederea realizarii activitatilor prevazute in contractul de
finantare; neclaritatea unor activitati de proiect - care nefiind corelate cu obiectivele proiectului pot intr-un
final sa Tmpiedice derularea 1n termenii stabilifi a acestuia. Acest fapt presupune stabilirea incorecta a
tipurilor, precum si a limitelor cheltuielilor bugetare legate de realizarea unei actiuni concrete, calcularea
eronatd a termenilor de realizare a activititilor, precum §i omiterea unei activitati importante, care pot
conduce in anumite situatii la respingerea proiectului;

+ bugetarea incorecta a activitatilor proiectului - se poate contura prin fixarea unor sume de cheltuieli
bugetare fara a tine cont de anumite restrictii impuse de finantatorul strdin. Din acest motiv la calcularea
cheltuielilor pe anumite linii de buget este necesard cunoasterea prealabild a tuturor cerintelor stabilite de
finantator, care ulterior vor influenta Tn mod direct incasarea la timp a ratelor;

+ termenii de finantare — care sunt in legaturd directd cu realizarea la timp a activitatilor prestabilite.

127



(primirea la timp a finantarii, restrictiile legislatiei nationale care nu intotdeauna sunt conforme cerintelor
legislatiei comunitare si pot pune in pericol realizarea in termen a anumitor activitati etc.).

Pentru evitarea aspectelor nominalizate este necesard monitorizarea costurilor proiectului nu doar la
etapa aprobarii, dar si pe parcursul implementirii acestuia. in acest context, considerdm oportuni exercitarea
unui control permanent a costurilor atat in limitele bugetului proiectului, cat si din punct de vedere a
exigibilitatii acestora pe urmatoarele directii:

1) urmadrirea continua a procesului de executare a bugetului, prin urmarirea termenilor si conditiilor
impuse de finantatorul strdin privind realizarea anumitor activitati. Ca rezultat, va fi facilitatd procedura de
efectuare a unor ajustari bugetare, tindnd cont de faptul ca in cadrul proiectelor internationale finantatorii
solicita justificari foarte clare privind necesitatea efectudrii acestor ajustari;

2) revederea regulatd a costurilor personalului, care se explica prin faptul cd necesitatile bugetare
trebuie revdzute continuu deoarece implica diferite categorii de personal si timp. Pentru a fi realizate in
termenii prevazuti de proiect managerii trebuie sd revadd componenta personalului din punct de vedere a
suficientei acestora sau necesitatii implicarii unor voluntari, efectudrii schimbarilor iIn componenta echipei de
proiect etc.;

3) conlucrarea continud in echipd, care este extrem de importantd in procesul efectudrii controlului
bugetar, precum si ludrii diferitelor decizii de gestiune. Acest aspect necesitd fixarea periodicd a minutelor
privind sedintele echipei de implementare a proiectului cu evidentierea minutioasa a procesului de executare
a activitatilor, cat si a masurilor ce urmeaza a fi luate pe viitor in vederea indeplinirii diferitelor obiective;

4) urmdrirea meticuloasd a scopului proiectului — presupune focusarea strictd pe scopul prestabilit
initial. Orice deviere de la acest scop poate conduce la scaparea de sub control a costurilor eligibile si ca
rezultat a nerealizarii proiectului. Pentru evitarea acestui risc este necesard informarea permanentd a
finantatorului strdin privind costurile bugetare, modificarea anumitor costuri care nu pot fi evitate prin
elucidarea acestor momente in notificari.

Astfel, tinand cont de cele elucidate mai sus, beneficiarul de proiect european va putea asigura o buna
derulare si raportare a acestuia pe intreaga perioada de derulare si ca rezultat, va putea aplica experienta
acumulata pentru atragerea altor fonduri europene pe viitor.
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APLICAREA RATIONAMENTULUI PROFESIONAL IN RECUNOASTEREA,
EVALUAREA S$I UTILIZAREA PROVIZIOANELOR

Lect. sup., dr., Inga COTOROS, ASEM
email: optimconsulting@mail.ru

Provisions for risks and charges are levied items of business (especially for owners and managers of
entities ) as quite abstract . While not denying that these are debts that involve certain features including
abstractions , yet they both tangible effects on the interests of owners and on those of managers, creditors ,
trading partners , tax authorities, etc.

Any entity that operates in the concrete conditions of the market economy is more or less subject to risks
and uncertainties. The way to avoid transferring their effects on future financial expenses, from an
accounting perspective , is the establishment of provisions for risks and charges.

Cuvinte-cheie: provizioane; estimari; rationament profesional; obligatie; activ contingent; datorie
contingentd, litigiu.

JEL: M 11, M 40, M 49
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Orice entitate care isi desfagoara activitatea in conditiile concrete ale economiei de piatd este supusa mai
mult sau mai putin unor riscuri si incertitudini. Modalitatea de a evita transferul efectelor acestora asupra
cheltuielilor financiare viitoare, din punct de vedere contabil, o reprezinta constituirea provizioanelor pentru
riscuri §i cheltuieli.

Provizioanele pentru riscuri si cheltuieli pot fi numite si “datorii potentiale a céror cauza este nascuta in
cursul perioadei de gestiune”. Provizioanele pentru riscuri §i cheltuieli sunt elemente percepute de mediul de
afaceri ( in special de proprietarii $i administratorii de entitati ) ca fiind destul de abstracte. Desi nu negam
faptul cad acestea sunt datorii cu anumite particularitati care presupun inclusiv abstractizari, ele au totusi
efecte palpabile atat asupra intereselor proprietarilor, cat si asupra celor ale administratorilor, creditorilor,
partenerilor comerciali, organelor fiscale etc.

Unele rationamente necesare implementarii prevederilor SNC ,,Capital propriu si datorii” elaborat in
baza IAS 37 ,,Provizioane, datorii contingente si active contingente” le creeaza dificultati specialistilor, si
cu atat mai mult celor care utilizeaza produsele contabilitatii.

Astfel, Tn acest articol autorul 1si propune sa exemplifice si sd analizeze prin recurgerea la rationamentul
profesional textele din reglementarile actuale referitoare la recunoasterea, evaluarea si utilizarea
provizioanelor.

Ce uneori nu se Intelege este faptul cd unele datorii ale entitatii nu sunt confirmate de facturi sau de alte
documente justificative, ci rezultd din obligatiile asumate prin contracte incheiate cu tertii sau din
evenimente care nu pot fi controlate de conducerea entitatii (cum ar fi litigiile si alte evenimente care creeaza
obligatii legale sau implicite pentru entitate). Pentru o raportare financiard corectd si completa, sincerd si
utild este necesar ca profesionistii contabili sa aiba acces la orice informatie care confirma existenta unei
datorii la data raportarii. Uneori, acestora li se ascund evenimente precum existenta unor litigii sau nu li se
pun la dispozitie contracte sau documente din care rezultd existenta unor datorii. Apare astfel riscul ca
bilantul sd nu reflecte datoriile entitatii in totalitate. Sau, dacéd datoriile nu sunt reflectate in bilant, aceasta nu
inseamna ca ele nu vor trebui decontate. Ele vor antrena iesiri de resurse din entitate, iar creditorii si
actionarii nu vor avea o imagine clard a cauzei acestor iesiri de resurse.

Exista si situatii in care conducdtorii entitatilor Tncearcd sa ii determine pe profesionistii contabili sa nu
recunoascd provizioane pentru a genera un profit distribuibil mai mare. Acestea caracterizeaza mai ales
entitdtile care nu au obligatia de a prezenta situatii financiare auditate.

Exista, de asemenea, cazuri in care managerii (in special ai institutiilor financiare) exagereazd in sens
contrar celui de mai sus, fortdnd supraevaluarea provizioanelor cu scopul diminudrii sumelor care urmeaza sa
le fie platite salariatilor ca prime pentru participarea acestora la profit. Unele situatii, vizeaza decontarea
fortatd a unor obligatii astfel incat la data de raportare entitdtile si nu mai suporte costuri semnificative
pentru aplicarea unor tehnici de estimare mai complexe si mai costisitoare.

Conform p.82 din SNC ,,Capital propriu si datorii” un provizion va fi recunoscut numai in cazul
respectarii simultane a urmatoarelor conditii:

1) existd o obligatie generatd de un eveniment anterior;

2) este probabil ca o iesire de resurse purtatoare de beneficii economice sa fie necesara pentru a onora
obligatia respectiva;

3) poate firealizatad o estimare credibila a valorii obligatiei.

Daca aceste conditii nu sunt indeplinite, nu va fi recunoscut un provizion. O obligatie curentd este o
obligatie legald sau implicita. In intelesul prezentelor prevederi o obligatie legali este obligatia care rezulta:

- dintr-un contract (in mod explicit sau implicit);

- din legislatie; sau

- din alt efect al legii.

O obligatie implicita (de exemplu, obligatia prin care o entitate se angajeaza sa efectueze plati compensatorii
personalului disponibilizat) este obligatia care rezulta din actiunile unei entitati in cazul in care:

- prin stabilirea unei practici anterioare, prin politica scrisd a firmei sau dintr-o declaratie suficient de
specifica, entitatea a indicat partenerilor séi ca isi asuma anumite responsabilitati;

- carezultat, entitatea a indus partenerilor ideea ca 1si va onora acele responsabilitati.

Cand sunt Intrebati unii specialisti ,,Ce reprezintd un provizion?” ei raspund invariabil ,,Provizionul este
o datorie incertd”. Nimic mai gresit, definitia de mai sus precizand clar cd provizionul este o datorie, i nu o
datorie incertd. Provizioanele sunt datorii ca oricare altele. Din moment ce sunt recunoscute in bilant,
inseamna cé obligatiile care stau la baza lor raspund criteriilor de recunoastere ale datoriei. Teoretic, dar si
practic, probabilitatea ca o obligatie care a stat la baza recunoasterii unui provizion si genereze o iesire de
resurse 1n vederea decontdrii ei este aceeasi ca probabilitatea de a deconta obligatiile fatd de salariati, buget,
alti creditori etc.

Nu existenta datoriei este incerta. Incertitudinea poate sd vizeze, de asemenea, valoarea atribuitd unui
provizion. Uneori, obligatia care std la baza provizionului are o valoare cunoscuta, atestatd de contractele
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incheiate si de documente justificative. In alte situatii (destul de multe), aceasti valoare rezulti dintr-un
proces de estimare in conditii de incertitudine.

Trebuie de mentionat faptul, cd un provizion nu se recunoaste daca incertitudinea legatd de valoarea
atribuita lui este atat de semnificativa incat aceasta valoare nu are calitatea de a fi credibila.

Prin urmare, chiar dacd valoarea provizionului rezultd din aplicarea estimarilor in conditii de
nesigurantd, incertitudinea legata de aceasta valoare trebuie sd fie una nesemnificativa, astfel incat evaluarea
sd poatd fi consideratd credibild. Este foarte probabil ca prima estimare a valorii obligatiei, considerata
credibila la momentul initial, sa nu se mentind 1n timp, deoarece circumstantele pe care a fost fundamentata
se pot modifica. Pana la momentul decontarii, daca obligatia care a stat la baza recunoasterii provizionului de
deconteaza dupa mai multe perioade contabile, este probabil sa se opereze schimbari repetate in estimarea
valorii obligatiei.

Uneori se recunosc provizioane ca urmare a unor obligatii legale (provizioane pentru impozite, pentru
garantii de executare a lucrarilor etc.). Alteori provizioanele au la baza obligatii implicite. Acestea sunt
obligatii asumate voluntar de entitate (chiar dacd nu exista un contract sau un cadru legal care sd oblige) si
apartin politicilor ei facute publice. De exemplu: provizioane pentru restructurare, provizioane pentru
dezafectare si refacerea amplasamentului etc.

In conformitate cu prevederile p.84 din SNC ,,Capital propriu si datorii” valoarea recunoscuti ca
provizion trebuie sd constituie cea mai bund estimare a costurilor necesare stingerii obligatiei curente. Cea
mai bund estimare a costurilor necesare stingerii datoriei curente este suma pe care o entitate ar plati-o, in
mod rational, pentru achitarea datoriei sau pentru transferarea acesteia unei terte parti.

Potrivit reglementarilor contabile actuale, in general datoriile se evalueaza la valoarea care se asteapta a
fi decontatd la scadentd. De exemplu: datoria fatd de furnizori se evalueaza la suma de plata din factura care
se va deconta la scadentd, in functie de prevederile contractuale; datoria fata de banca generata de primirea
unui credit cu scadenta peste 10 ani se evalueaza la suma de rambursat la scadenta.

In cazul provizioanelor, regula de evaluare este alta. Dacad citim cu atentie prevederile IAS 37
”Provizioane, datorii contingente si active contingente” vom observa ca un provizion nu se evalueaza la
cea mai bund estimare a sumei ce se asteapta a fi decontatd la scadenta, ci la cea mai buna estimare a sumei
care ar fi necesara daca obligatia s-ar deconta la data bilantului, adica in prezent.

Spre exemplu, daca entitatea recunoaste ca provizion obligatia de a dezafecta activele imobilizate la
sfarsitul duratei lor de exploatare si estimeaza ca dezafectarea va avea loc peste 20 de ani la un cost estimat
de 80 000 lei, provizionul nu se va evalua la suma de rambursat la scadentd, ci la valoarea la momentul
prezent a acestei sume. La momentul prezent, echivalentul sumei de 80 000 lei este mai mic de 80 000 Iei.
Diferenta este efectul trecerii timpului. Cu alte cuvinte, in cazul provizioanelor cu scadenta dupa mai multe
perioade contabile, valoarea acestora trebuie s se determine prin actualizarea valorii reprezentate de cea mai
buna estimare a costurilor asteptate a fi decontate la scadenta.

Vom exemplifica cele mentionate mai sus. In cazul unui credit contractat de la banci ce are scadenta
peste 10 ani, in valoare de 200 000 lei, datoria se recunoaste si se mentine in bilant la valoarea de 200 000
lei, deoarece, indiferent de momentul cand va avea loc rambursarea (la scadentd sau 1nainte de scadentd)
suma care va fi rambursata este de 200 000 lei si nu alta. In cazul obligatiei de dezafectare la care am facut
referire mai devreme nu este recomandat sid recunoastem si si mentinem la datorii suma de 80 000 lei
deoarece, la proba timpului, circumstantele si ipotezele care au stat la baza estimarii acestei prime valori cu
siguranti se vor modifica si va fi necesar s operim modificari in estimdrile ficute. In timp s-ar putea revizui
duratele dupa care se vor dezafecta activele si costurile de dezafectare. Deci suma de 80 000 lei nu este la fel
de oneroasa ca suma de 200 000 lei luata credit de la banca.

In concluzie solutia este si recunoastem provizionul la o valoare mai mici (valoare actualizatd), evitind
astfel sa afectam rata de indatorare pe termen lung cu efectele unor estiméri care nu se vor mentine In timp.

In cazul unui provizion pentru litigii care se va deconta la citeva luni de la data raportirii, actualizarea nu se
justifica, deoarece efectul trecerii timpului nu este semnificativ. In astfel de situatii, valoarea actualizati
aproximeaza de fapt valoarea estimata a fi decontata la scadentd, diferenta fiind una nesemnificativa.

Bibliografie:
1. Standardul National de Contabilitate ,,Capital propriu si datorii”. In: Monitorul Oficial al ~Republicii
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CONTABILITATEA OBIECTELOR DE MICA VALOARE SI SCURTA DURATA
PRIN APLICAREA SISTEMELOR AUTOMATIZATE

Conf. univ. dr. Tatiana MISOVA, ASEM
t.mishova@gmail.com

Lect. univ., Boris POSTOLACHI, ASEM
b.postolachi@gmail.com

This article presents the current trends accounting organization of objects of small value and short
duration in the conditions of the application of new accounting standards in the Republic of Moldova based
on software tools used in enterprises of the republic. The basic technological methods, electronic forms
based on real examples of accounting. For the technological platform selected licensed basic program
1C:Enterprise 8.3.

Key words: IFRS, accounting, objects of small value and short duration, 1C:Enterprise 8.3.

In conditiile economice moderne, cand majoritatea intreprinderilor sunt nevoite s existe in conditiile
crizei economice, iar concurenta creste, pierderile entitatilor economice din cauza gestionarii neefective
devin mai semnificative, si deseori irecuperabile. Din aceasta cauza conducerea intreprinderii tot mai ades
atrage atentia asupra automatizarii gestionarii intreprinderii, utilizind sistemele automatizate moderne.

In continuare autorii vor dezvilui organizarea contabilititii obiectelor de mica valoare si scurtd durata
(in continuare OMVSD) prin aplicarea soft-ului ,,1C: Intreprindere 8.3”, care reprezinti o structurd pe
module, care la rindul lor sunt grupate pe sectoare din contabilitate. Unul din sectoarele din contabilitate este
destinat evidentei OMVSD.

Conform standardului national de contabilitate ,,Stocuri” [2] obiectele de mica valoare si scurtd durata
reprezintd bunuri valoarea unitard a cidrora nu depaseste plafonul stabilit de legislatie sau pragul de
semnificatie prevazut in politicile contabile, indiferent de durata de serviciu sau cu o durata de serviciu nu
mai mare de un an, indiferent de valoarea unitard (de exemplu, instrumente si dispozitive cu destinatie
generald si speciald, utilaj de schimb, ambalaj tehnologic, inventar de productie, imbracaminte si
incéltaminte speciala, dispozitive de protectie, lenjerie, constructii si dispozitive provizorii, inventar sportiv
si turistic si alte obiecte similare).

Pentru evidenta OMVSD in programul ,,1C: Contabilitate 8.3” este destinat clasificatorul ,,OMSVD”. in
acest clasificator pot fi deschise grupe si subgrupe. Pentru fiecare OMVSD se deschide o fisd de evidenta
aparte. Fisa poate fi deschisd in mod manual. Evidenta OMVSD poate fi tinutd pe subdiviziuni, locuri de
pastrare si persoane cu raspundere materiala.

{1l Obiecte de mica valoare si scurta durata -0 X

Devcrenn - | €D [ @ @ [x] ||| ER A | W @ - % | O MNepedim ~ [u)

g

Denumire = | Pret de evidenta | Sold curent A

0

| Birou
Birou pentru director
| Caleulator Ctizen
‘ Calculator Shamp

| Radiator cu ulei

0|0

0

Scaun

pjofojofo

W w | Moo ||~ | =

Scaun moale

Televizor

Aigare stoc O peintrepindere | x|

Figura 1. Clasificatorul OMVSD
La completarea unui OMVSD nou este necesar de completat urmétoarele date: denumirea OMVSD,

codul, cota TVA, procentul amortizarii, valoarea de lichidare, unitatea de masura, pretul de livrare si contul
de amortizare.

131



[ll] Date privind OMVSD: Calculator Sharp
Denctens ~ | [ | 5] [&) Mepem ~ | (2) (ISNC 1997 (o

Denumire: Caleulator Shamp
Cod 5
Cota TVA: 120 % o B
Procent amortizare (%): & 100:
Valoare de lichidare: ‘ 0.00
Unitate de masura: \buc. = x|
Pret de livrare: [ 0.00
Cont de amortizare: 2141 [.[x

OK | Inregistrare | Ainchide
Figura 2. Fisa de evidentd a OMVSD

Intrarea OMVSD are loc prin mai multe documente: factura fiscald, factura de expeditie, act de achizitie
si bon de transferare din marfa in OMVSD.

[] Intrri: Facturs fiscala de intrare. Validat -Ox
Operatiune ~ Oeitcteva ~ | [l | &) [ | (5 [ | )~ | Nepeam v | (2) A%, | Verficare factura (CJSNC 1997 (s)SNC 2014
Numd:.  [0000000003 |din [05.01.2015 12:00:00 [#] Organicatie: [SRL Meridian™ [x
Valuta: e To]x] 1.0000 Tipul prefurior | ES
_E-".-..\'.t':iﬁilz:]cf fumizo
Cont: 5211 [..]x] Fumizor.  [Best Soft SRL [.]x[a
Contract: |fara contract [ JComerul cu...

| Nomenclator 1Cheltuieli suplimentare Rechizitele facturi  Conturi implicite

OBe XE+ 9§31

[ N..| Cont Subconto 1 Subconto 2 Unm... | Cantitate | Suma ei) Cota TVA Suma TVA Import

n 213.1 | Caleulator Shap | Depozit buc. | 2,000 120000 20 % 200.00 |

- —
Seria [ca | N [345673 Data extrasului: [05.01.2015 [&] Suma Tn lei 1200.00 TVA 200....
Comentariu: I

¥ Bon de primire/ordin de incasare | Tipar ~ | OK Inregistrare  Ainchide

Figura 3. Documente privind intrarea OMVSD

Darea in exploatare a OMVSD, valoarea unitard a ciarora nu depaseste 1/6 din plafonul stabilit de
legislatie, se contabilizeazd ca majorare a costurilor/cheltuielilor curente, activelor imobilizate etc. si
diminuare a stocurilor. Conform politicilor contabile aceste obiecte pot fi decontate pe masura transmiterii in
exploatare prin calcularea uzurii in modul stabilit de standardul national de contabilitate ”Stocuri” [2].

OMVSD, a caror valoare unitara depaseste 1/6 din plafonul stabilit de legislatie se deconteaza la
costuri/cheltuieli curente, active imobilizate etc. prin calcularea uzurii. Transmiterea In exploatare a acestor
obiecte se reflectd ca corespondentd internd intre subconturile deschise la contul de evidentd a OMVSD.
Procentul uzurii se completeaza in fisa electronica de evidenta a OMVSD (figura 2).

Marimea plafonului stabilit de legislatie pentru OMVSD se prezinta in ,,Datele despre intreprindere”, n
conformitate cu Politica de contabilitate a entitatii economice respective.

Uzura obiectelor de mica valoare si scurta duratd se calculeazd in marime de 50% din valoarea
obiectelor diminuatd cu valoarea reziduala — la transmiterea acestora in exploatare si 50% — la iesirea
acestora din exploatare (casare). In functie de destinatia utilizarii obiectelor uzura calculati se inregistreaza
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ca majorare concomitenta a costurilor/cheltuielilor curente, activelor imobilizate etc. si uzurii obiectelor de
mica valoare si scurtda durata. Valoarea reziduala a obiectelor de mica valoare si scurta durata se stabileste de
catre fiecare entitate de sine statitor. Uzura acestor obiecte se deconteaza la iesirea lor si se contabilizeaza ca
diminuare concomitenta a uzurii obiectelor de mica valoare si scurtd durata si a stocurilor. Soldul OMVSD la
sfarsitul perioadei de gestiune poate sa fie reflectat pe conturile de gradul doi 213.1 ,,Obiecte de mica valoare
si scurtd duratd in stoc”, 213.2 ,,Obiecte de mica valoare si scurtd duratd in exploatare” si 214.1 ,,Uzura
obiectelor de mica valoare si scurtad durata” [3]. In planul electronic de conturi se descrie caracteristica
fiecarui cont.

La darea in exploatare a OMVSD se completeaza documentul ,,Introducerea in exploatare a OMVSD”,
Se completeazd data documentului, conturile OMVSD 1in stoc si OMVSD 1in exploatare, depozitul, la
cheltuieli se completeazd randul respectiv din raportul 5CI 2014, se alege genul de activitate a entitatii,
persoana responsabild de acest OMVSD. Completarea tabelului de mai jos se efectueazd accesand butonul
»Completare”. Se completeaza si componenta comisiei.

DAddecasae:Hmd.lca‘eainexplndaeaOWSD.Vdidﬂ' = E]EX
Operatiune ~ | [l | &) [ | 5 & | sat-| @ A&, (JSNC 1997 (*)SNC 2014
Nomd: (000000001 |din [06.012075 20] Organizate: [SAL Merdan BEIE)
CotvMM: (2131 [[x|Tpuipr..[  [...]x] Depoait: | Depozt [x]
Cort cheluieli: 7138 [..[x] Chettuiel [omvsD LX)
Gen de act |Comercializarea mobilei ;
Cont OMVSDin | —T : - ————sn
exploatare: 2132 |...|% Pers. responsabild: | Petriov Petru Viadimir [-..| X[
VMM | Componenta comisiei  Textul actului
@D @ X Ll & ¥ 4l 2] Completare ~ Recompletare  Selectare
[ae | cotvim | VMM [ conttate | Suma [ Contchetuiel | CapCheftuiel
Sold [ |  Gen de activ.
2131 | Calculator Shap ‘ 2000| 1000,00 | 713.8 IOMVSD \
2,000 | | IComercializarea |
[vam ' [1000.00
Comentariu: | |
=y Act de casare rom.) | Tipar ~ | OK Tnregistrare  Ainchide

Figura 4. Darea in exploatare a OMVSD

Forma de tipar a documentului ,,Introducerea in exploatare a OMVSD” poate fi obtinutd accesand
butonul ,, Tipar” (figura 5).
A Tabmaua - 0O x

Societate cu Raspunde Aprobat
c/f 1011500500178

semndtura conducatorului
Axt Ne 0000000001
Darea in exploatare a OMVSD
(primire - predare)
. de la 6 aueapsa 2015 .
In scopuri de productie, OMVSD date au fost transmise in exploatare

Cuer gebera 213.2

Credit -
N2 Cont Denumirea OMVSD Valoare Persoana responsabild
1 2131 Calculator Sharp 1 000,00 Petriov Petru Viadimir

Comisia a intocmit prezentul act privind predarea in exploatare a OMVSD:

F.NP Semnatura
1 Petriov Petru Viadimir
2 Fiodorov Alexei Vitalie

13

Figura 5. Forma de tipar a documentului ,,Darea in exploatarea a OMVSD”
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Reiesind din cerintele programului ,,1C:Contabilitate 8.3.”, trebuie de atentionat modul de introducere a
informatiei primare, care poate fi: conventional-constanta si operativa, fiindcd informatia secundara si finala
se obtine in mod automatizat, fara proceduri suplimentare.

Pentru obtinerea informatiei privind OMVSD accesam meniul principal Rapoarte si alegem rapoarte
standard, analiza contului.

‘%}h‘lﬂi contului 213.1 pentru 1 keapran 2015 r. Societate cu Raspundere Limitata "Meridian™ cf. 1011500500178 - 0O x
Perioada: Cont: Organizatie
[o1.01.2015 [#]-[31.032015 [@] ] [213.1 [..]x] [SRL Mendian” [+]
} Aforma raportul | (&5 Aimprima... | [ Asalvaca... = 0.00 [ Diagrama ||Islnria-| 4 -f E\ 2
A |Grupare pe conturi CEEIPS
Societate cu Raspundere Limitata "Meridian” c.f. 1011500500178 Rulaje: IPentru perioada raportului "|
. [ Pe subconturi
Filtru de selectare: MBEN PasHo "Calculator Sharp™
MBMn Cont corespondent |Indicat ‘Debil Credit © x| @O e e
or [ Cimp Tipul grupdri
| 2131 Sold inipal gum; V] MEN Hemente
[=] antitat
Calculator Sharp Soid inial Suma_ | L] Cxnag Bemeniz
(=] | - |Cantitate |
Sold inttial Suma
= Cantitate | Grupare pe conturi corespondente «» v
213 |Suma__ | 1 1 000,00 [OPe subcorturile conturilor corespondente
Cantitate | | 2,000 =
| 521 Suma_ | 1000,00 (E3 -l N IR
| |Cantiate | 2,000 [ Cort [ Pe subcont...| Pe subcorto
Rulaj Suma | 1.000,00] 1 UOO,UUI
| B |Canttate | 2,000 2,000
Sold final Suma |
| | Cantitate | |
Rulaj Suma | 1.000,00] 1 (I{IO,EI[Il
| |Canttate | 2,000 2,000 Selectare “n -
Sold final Suma |
Cantitate | @ i’ @
Rulaj Sum? 1000,00 1 ow,uol Cmp Tip de co.. ]Valoare
Cantita' 2,000 2,000 r P paceey
Sold final Suma M - :B"D SRR
_Canlila‘_ 3 D napgb! aBHO |

Figura 6. Raportul privind starea OMVSD la un moment dat

La sfarsitul perioadei de gestiune se completeaza:
Cartea Mare (extras din Cartea Mare) (figura 7)

Codul 1011500500178 SRL
fiscal:Firma: ”Meridian” Cartea mare pentru anul 2015
Sold la inceputul Rulaje Sold la sfarsitul Rulaje de la
Cont perioadei pe perioada perioadei inceputul anului
Cont Con | Debit | Credit | Debit | Credit | Debit | Credit | Debit | Credit
Coresp

Total 213 11200,00 16150,00 | 10450,00 | 16900,00 16150,00 | 10450,00
213.1 213.2 8075,00 8 075,00
213.1 521.1 2375,00 2375,00
213.1 544.2 5700,00 5700,00
Total 213.1 11200,00 8075,00 |8075,00 |11200,00 8075,00 [8075,00
213.2 213.1 8075,00 8075,00
213.2 713.8 2375,00 2375,00
Total 213.2 8075,00 [2375,00 |5700,00 8075,00 [2375,00
Total 214 2850,00 2850,00 2850,00
214.1 713.8 2850,00 2850,00
Total 214.1 2850,00 2850,00 2850,00
Total 34688481 |346884,81|1253701,13 1 253701,13 687874,77 | 687874,77 | 1253701,13 1 253701,13
Contabil-sef Sidorov Serghei Vasile

Figura 7. Extras din Cartea Mare privind OMVSD
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- siraportul nr. 5-CI (extras din raportul nr. 5-CI 2014) (Fig. 8)

0200 (?;(;1(:_1:‘11:)1‘91 05(; :?sl;g:)e&; — total (rd.0300+rd.0500+rd. 0700+rd. 105100,0
0300 Consumuri si cheltuieli materiale — total, din care: 9100,0
0310 materii prime, materiale, semifabricate cumparate, piese de schimb

0320 Combustibil 3800,0

Figura 8. Extras din raportul 5-CI 2014 privind OMVSD

In situatiile financiare ale entititii se prezinta cel putin urmatoarele informatii privind OMVSD: valoarea
contabila totala a OMVSD la inceputul si sfarsitul perioadei de gestiune; valoarea OMVSD intrate si iesite in
perioada de gestiune.

Bibliografie:
. Legea contabilitatii. In Monitorul Oficial al RM nr. 27-34 din 07.02.2014.
2. Ordin privind aprobarea SNC. in Monitorul Oficial al RM nr.177-181/1224 din 16.08.2013 si nr.233-
237/1534 din 22.10.2013.
3. Ordin privind aprobarea Planului general de conturi contabile. In Monitorul Oficial al RM nr.177-
181/1224 din 16.08.2013 si nr.233-237/1534 din 22.10.2013.
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ASPECTE PROBLEMATICE PRIVIND CONTABILITATEA SI IMPOZITAREA
REDUCERILOR DE PRET

Conf. univ. dr. Anatol GRAUR, ASEM
Lect. sup. Corneliu BUGAN, ASEM

This article describes how to account for discounts to goods sale and taxation of the price cuts. Here are
examples on the application and calculation of reductions to the buyer and seller. The material provides an
analysis of SNC and Tax Code regulations on the application of discounts. The author has shown how
granting loyalty bonuses or aggregation points in the sales of goods presenting the VAT tax system.

Cuvinte-cheie: Reduceri de pret, remiza, rabat, risturn, politica de fidelizare, TVA, facturd fiscala

Aspecte generale si clasificari

Intr-un mediu de piatd concurential, operatiile de vanzare-cumparare presupun acordarea de reduceri de
pret, care au scopul atragerii clientilor sau recompensarea fidelitatii acestora, ceea ce conditioneaza cresterea
cifrei de afaceri. Aceste reduceri de pret pot fi acordate in legatura cu achitarea inainte de termen a unei
datorii, calitatea nesatisfacatoare a marfii, vanzari aniversare, vanzari promotionale, in scopul reducerii
stocurilor vechi, pentru vanzari superioare volumului convenit, pentru pozitia preferentiald a cumparatorului
sau asupra ansamblului de operatiuni efectuate cu acelasi client.

Actele normative ale Republicii Moldova nu prevad expres o clasificare a reducerilor pret si/sau de
valoare acordate in cadrul tranzactiilor comerciale. In literatura de specialitate si in practica comerciala din
Romania reducerile de pret sunt abordate mai complex si poate fi distinsa urmaitoarea clasificare a
reducerilor:

o reduceri de naturid comerciald (sau reduceri comerciale), care au o influenta directd asupra valorii
unei facturi, care cuprind:

a) rabatul — reducerea aplicatd asupra pretului de vanzare convenit anterior intre furnizor si client,
luand in considerate unele defecte de calitate sau de neconformitate a bunurilor comercializate, fata de
clauzele prevazute in contract;

b) remiza — reducere aplicata asupra pretului curent de vanzare, in functie de volumul vanzarilor sau
de importanta cumparatorului in portofoliului de clienti a vanzatorului;

c) risturnul — reducere de pret calculatd asupra ansamblului de operatii efectuate de acelasi
cumpdrator pe o perioadad determinata.

o reduceri de naturd financiard (sau reduceri financiare), care sunt numite sconturi de decontare. De
obicei acestea se acorda clientului de catre furnizor pentru plata anticipata.
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in opinia autorilor, avand ca bazi legislatia Republicii Moldova si practica existentd, reducerile de
pret pot fi clasificate in modul urmator, fapt care va influenta asupra modului de contabilizare:

a. In functie de momentul acordarii reducerii:

- reduceri de pret acordate in momentul facturarii;

- reduceri de pret acordate dupa facturare.

La randul sau reducerile de pret acordate dupa facturare pot fi analizate sub aspectul atasarii la stocul de
marfuri procurat anterior:

- reduceri de pret acordate dupa facturare aferente stocului existent;

- reduceri de pret acordate dupa facturare aferente stocului vindut.

b. In functie de perioada de acordare reducerile de pret se grupeaza in:

- reduceri de pret acordate in aceiasi perioada de gestiune cdnd a avut loc vinzarea;

reduceri de pret acordate in alti perioadd de gestiune.

Aceasta clasificare a fost evidentiata avand ca baza articolul 21 si 22 al SNC ,,Creante si investitii
financiare”, conform carora creantele comerciale recunoscute initial se ajusteazd in cazul acordarii
reducerilor de pret dupa vanzarea bunurilor/prestarea serviciilor in functie de perioada de gestiune in care se
acorda.

c.  In functie de obiectul reducerii de pret acordate acestea se grupeaza in:

- reduceri de pret aferente unui stoc concret de marfa;

- reduceri de pret aferente tranzactiilor valorice, care pot fi acordate 1n legatura cu plata anticipata,
volumul vanzarilor intr-o perioada sau in functie de importanta cumparatorului. Aceste reduceri nu pot fi
legate concret cu un stoc anumit de bunuri fapt care va influenta modul de contabilizare.

d.  In functie de obiectul tranzactiei (livrarilor):

- reduceri de pret aferente livrarilor de stocuri;

- reduceri de pret aferente livrarilor de servicii.

O dezvaluire generald a modului de grupare a reducerilor este prezentata in figura 1.

Reduceri de pret
l
| |

In factura de cumpéarare Ulterior eliberarii facturii
Reduc costul de intrare a Aferente stocurilor Aferente
stocurilor procurate, fara procurate tranzactiilor
inregistrari contabile valorice
suplimentare
stocurile stocurile
sunt la sunt Se recunosc ca
depozit vandute 