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Mot dela Présidente

‘ N ous sommes heureuses de vous présenter enfin le premier numéro de TRIBUNE,
T notre semestriel d’information sur les droits des femmes.
-:_'...'.' : 4

En septembre 2007, en élaborant notre programme d’activités triennal, nous y avions
alorsincluslapublication d’ un bulletin trimestriel d’information sur les droits des femmes.
L es objectifs que nous voudrions atteindre a travers cette publication étaient de:

fournir aux militantes des droits des femmes, desinformations utiles et des analyses sur les questions relatives au
genre et aux droits des femmes ; et de
contribuer au renforcement des capacités des membres du ROFAF et des militantes des droits des femmes.

Maisen 2008, quand nous avions commence lamise en oauvre des activités, nousavionsadorspensé qu'il serait mieux que
ce bulletin se concentre plutdt sur lesquestionsrel atives au financement du travail desdroitsdesfemmesafingu'il contribue
au renforcement des capacités des membres du Réseau en matiere de levée de fonds.

Cependant, aprés beaucoup de discussions et d hésitations sur la direction exacte & donner a ce bulletin, nous avons
findement décidé d’ en faire plutét une TRIBUNE pour les droits des femmes oul I’ opportunité est donnée aux femmes—
maisauss aux hommes qui défendent les droits des femmes— de s exprimer sur divers sujetsrelatifs aleurs conditions de
vie, aleurs droits et aux facteurs qui influent sur la jouissance effective par les femmes &fricaines francophones de leurs
droits humains fondamentaux.

TRIBUNE ordinairement paraitradeux fois par an - en janvier et juillet - en verson éectronique et papier. En plusdeces
deux parutions ordinaires, au moinsun numero specia de Tribune paraitra chague année et son contenu se concentrera sur
un sujet spécifique rdatif aux droits desfemmes. Nous utiliserons donc aing |’ opportunité de ces parutions péciaes pour
traiter afonds d’ un theme particulier d’ actudité ou d’ un sujet brilant en reation avec letravail de promotion des droits des
femmes que nous faisons.

Nous vous souhaitons une agréabl e lecture du contenu de ce premier numéo de TRIBUNE qui plante le décor de cette
nouvelle publication et vous invitons a partager avec nous, and qu’ avec les membres et les partenaires du ROFAF &
I’ensemble des militantes des droits des femmes vos articles et autres réflexions sur le travail des droits des femmes en
Afrique francophone.

Cordidement,

Massan d’ALMEIDA
Présidente ROFAF
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Qu’ est-ce qui a changé pour lesdroits desfemmes en Afrique
depuis Bejing ?

Genre (RETOP Genre).

INTRODUCTION

epuis la conférence de Nairobi sur

les femmes ou furent proclamées |’année 1975
‘ Année Internationale delaFemme' et ladécennie 1975
—1985‘ Décennielnternationaledela Femme' jusgu'a
ce jour, les conférences et les réunions sur les droits des
femmes se sont succédées pour discuter, débattre et
éaborer des dtratégies pour la promotion des droits des
femmes dans le monde.

Massand’' ALMEIDA est laprésidentedu ROFAF. Elleest aussi |aprésidente del’ antenne du Togo del’ Association
des Femmes Africaines pour la Recherche et |e Développement (AFARD) et membre titulaire de son Comité
Exécutif, représentant I’ Afrique del’ Ouest francophone et 1a présidente du Réseau Togolais pour laPromotion du

Dansleur dédaration politiquelorsdelarévison de Bejing
+ 5 en mars 2000, ils ont réaffirmé leurs responsabilités a
mettre en cauvre la Plateforme d' Action de Beijing. Et en
Septembre 2000 au Sommet du Millénaire des Nations
Unies, ilsont réitéré leur engagement vis-avisdel’ égdité
entreles sexes et du renforcement du pouvoir desfemmes.
Dans la déclaration du Millénaire, les gouvernements se
sont engagés a « promouvoir I’ égdité entre les sexes et le
renforcement du pouvoir des femmes comme moyens
efficaces pour combattre lapauvreté, lafaim, lesmaladies

et stimuler un développement

Sur le continent africain, les
pionniéres de la lutte et du
mouvement féministe n’ ont pas é&é
enreste. Ellessesont mobiliséestres
t6t pour dénoncer lesviolaionsdes
droits des femmes sur le continent. \_

Depuis la conférence de Nairobi sur les
femmes les pionniéres de la lutte et du
mouvement féministe se sont mobilisées
tres tot pour dénoncer les violations des
droits desfemmes sur le continent.

) véritablement durable», a
combattre toutes les formes de
discriminational’ égard desfemmes
et & mettre en application la
CEDEF (Convention pour
) I’Elimination de toutes les formes

(1) L’ ensembledeleursiutteset de

leurs efforts a connu un certain aboutissement a la
conférence des femmes a Beijing en 1995, ou les
gouvernements de ce monde ont déclaré ouvertement leurs
engagements a « promouvoir les objectifsd’ égalité, de
développement et de paix pour toutes les femmes
partout dans le monde dans |’intérét de toute
I humanité ». Leur déclaration était I’ expresson de leur
engagement a promouvoir |’ égaité entre les sexes, le
renforcement des capacités des femmes et les droits
humainsdesfemmeset despetitesfilles. [lsont dorsadopté
la Pateforme d’ Action de Beijing et se sont engagés ala
mettre en gpplication en lancant un gppd atous: lesyseme
des Nations Unies, lesingtitutionsfinanciéresrégiondes et
internationdesaing qu’ atous, lesfemmeset leshommesa
sejoindre a eux dans ce noble effort.

de Discriminations a I'Egard des
Femmes). (2)

Au regard de tous les efforts déployés et de toutes les
promesses faites, qu' est-ce qui a vraiment changé pour
les droits des femmes sur le continent ?

CE QUI A CHANGE

Depuisledébut delalutte féministe, de nombreux progres

/////

femmes.

Au niveau de la prise de décision

A Beijing, les gouvernements se sont engagés a assurer
I"équilibre de genre dans les instances de pouvoir et de
prisededécison, et ilsse sont fixés pour objectif d assurer
une représentation féminine de 30% (lamasse critique des
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Nations Unies nécessaire pour aspirer alareprésentation
paritaire) dans les sphéres de décison de I’ administration
publique et gouvernementale. Douze ans apres, trés peu
de choses ont changé sur le plan globd. Cependant, il y a
eu des avancées remarquables dans certains pays:

Au Rwanda, les femmes représentent 48% du
parlement ;

En République Démocratique du Congo, gréce a la
mobilisation des groupes de

Lacongtitution du Swaziland aété amendée defacon a
garantir I’ égdité des droits entre hommes et femmes;
Au Togo, une légidation a été adoptée contre la
discrimination et le harcElement sexuel en milieu
professionnd (décembre 2006) et une autre autorise
I avortement sous certaines conditions (en cas devial,
d'inceste et S lavie de I’enfant a naitre est menacée)
(4) ; le Code des Personnes et de la Famille est
actuellement en révison e le nouveau code taxé de

femmes, |a parité fut inscrite dans

‘trop féministe’ par d aucuns est

la condtitution ;
EnNamibie, lesfemmes détiennent
42% des positions électives

Au regard de tous les efforts
déployéset detouteslespromesses
faites, qu’est-ce qui a vraiment
changépour lesdroitsdesfemmes

actuellement en cours de vaidation;;
nous espérons le voir voter tres
prochainement par |’ Assemblée

locales; sur le continent ?

nationae;
Au Maroc, le Code de la

Au Liberig, une femme a &é due
présidente. Ellen Johnson-Sirleaf est entrée dans
I’histoire en devenant la premiere femme chef d Etat
aur le continent africain ;

AuTogo, lesmilitantesdesdroitsdesfemmesont réuss
aobtenir I’ engagement des partis politiques as imposer
un quotade candidature féminine au scrutin |€gidtif de
juin 2007 ;

L’ Ouganda a une représentation féminine de 30% au
parlement et dans toutes lesinstances de gouvernance
du pays;

En Tanzanie, des amendements congtitutionnels ont
donnéaux femmesledroit égd devoteet d éredigibles

Famille a éé révise pour donner aux
fermmes des droits plus éendus (le nouveau code est
entré en vigueur en février 2004) ;

En Tunise, il y a eu une légidation progressste qui

amdliore le gaut de lafemme; (2)

En Algérie, le Code de la Famille a é&é amendé et le

nouveau code confere davantage de droitsaux femmes
(27 Février 2005) ; méme Sils sont incomplets du fait

du maintien des dispogtions discriminatoires liées a
I héritage contenues dans le code de la famille, ces
amendements représentent une avancée importante
dans le rétablissement de |’ égdité entre les hommes et

lesfemmes. (5).

aux postes publics;

Dans les pays de la Communauté
de Développement d’'Afrique
Australe, des mesures de
discriminations positives ont éé
prises pour favoriser I’accés des
femmes a des postes
traditionnellement réservés aux
hommes. (2)

A Beijing, les gouvernements se
sont engagésa assurer I’ équilibre
de genre dans les instances de
pouvoir et de prise de décision.
Douze ans apres, trés peu de
choses ont changé sur le plan
global. Cependant, il y a eu des
avancees remarquables dans

En matiéredeviolencesfaitesaux
femmes

Lamohilisation des organistions
des droits des femmes contre les
mutilations génitades féminines a porté
sesfruitsdansplusieurs pays (Burkina
Faso, Coted' Ivoire, Ghana, Sénégal,

certains pays.

) Togo, €c.) : des lois ont éé votées

En matiéere dedroits humains

En matiére de droits humains, il y aplus d' ouverture dans
le débat sur les questions rel atives aux droits des femmes.
Cette ouverture apermis de rédiser de véritables percées
sur le continent.

Le Protocole a la Charte Africaine des Droits de
I’Hommeet des Peuplesrdaif aux DroitsdelaFemme
en Afrique est entré en vigueur (25 novembre 2005) .
(3) Depuisson entréeen vigueur jusgu’ enfinjuin 2007,
il y aeu 21 rdifications et 43 dgnataires.

pour crimindiser lapratique;

Au Kenya, le parlement a adopté une loi contre les
ddlits sexues (juillet 2006) ; (6)

Au Maroc, lapresson de la société civile apermisla
révison du Code Pénd et " adoption d' une légidation
progressiste visant a mettre fin au harcdement sexud ;
En Tanzanie, le Code de conduite du sarviceavil interdit
le harcdlement sexud aur leslieux de travail et prévoit
desmesuresdisciplinaires contrelesemployeursou les
employés qui harcdent sexudlement leurs collégues; (2)
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Au Togo, le trafic des enfants (y compris des petites
filles) a &é crimindisé par une loi votée a I' Assamblée
netionale en aolt 2005. (7)

En matierede paix et de sécurité

En octobre 2000, le Conseil de Sécurité a adopté la
Résolution 1325 conformément aux recommandations
de Beijing. C é&ait la premiere fois que le Consell
de Sécurité prend une résolution

des effortsen mettant en place des stratégiesd’ éradication
de la pauvreté.

Danslaplupart despaysdu continent, des micro projets

visant le renforcement du pouvoir économique des

femmes ont trouveé des financements, des documents

de palitique nationae ont &é révisas pour y intégrer la

perspective genre ;

En Ethiopie, la loi dispose que les femmes et les
hommes partagent les

pour aborder la question de
I’impact disproportionné et unique
des conflits amés sur les femmes.
Il en aagppeéalafin del’ impunité

. . femmes.
pour les violences basées sur le

En matiérededroitshumains, il y a
plus d’ouverture dans le débat sur
lesquestionsrelativesaux droitsdes

responsabilités familiales sur une
base d’ égdité ; d autresloisont été
votées pour protéger et interdire la
discrimination al’ égard desfemmes
enceintes & des femmes &gées en

genre pendant et gores les conflits, I'intégration de la
perspective genre dansle maintien delapaix et I’ égde
participation des femmes atous les nivealix de laprise
dedécision, et atoutes|es éapes du processusde paix
et de recongtruction.

En Ouganda, les femmes ont pu utiliser les provisons
de cette résol ution pour participer au premier plan, au
processus de paix aprés dix-huit années de guerre. La
négociatrice principaedelapaix entrele gouvernement
et I’ Armée de Résistance du Seigneur était unefemme.

Ensomdie, lesfemmes ont participé

matiére d emploi. Une politique de
réforme agraire a égaement été formulée et exécutée
pour soutenir les ménages dirigés par des femmes;;
Au Kenya, la discrimination en matiére d emploi et
illégde;
LeZimbabweet e Togo ont créeun ministéreen charge
du dével oppement des petites et moyennes entreprises;
AuBurundi, le gouvernement amisen place un syséme
d’ assurance-santé peu coliteux et accessibleatousles
ménages, qui fournit des soins de santé aux familles; il
a aussi encouragé la création

aux conférencessur lapaix et ont &é
représentées danslescomitéssurla | ont  éteé
dtabilité et le développement deleurs

pays. (2)

Dans plusieurs pays des lois
votées pour
criminaliser les mutilations
génitales féminines.

d association de femmes et I exécution
des projets de développement
économique ciblant les femmes;;

- Au Rwanda, la qudité du travail des
femmes s et andiorée dans le secteur

En matiére d’ éradication dela pauvreté

Les gouvernements se sont engagés a mettre en cauvre
des politiques macroéconomiques et des stratégies de
développement pour répondre aux besoins des femmes
pauvres, aréviser les lois pour assurer aux femmes des
droits égaux, aéliminer touteslesformes de discrimination
en matiere d’ emploi, & développer des méhodologies
sensibles au genre et a mener des activités de recherche
pour S ataquer a la féminisation de la pauvreté, a fare
avancer | accesdesfemmesal’ emploi et adesconditions
appropriées de travail et & de nombreux services et
ressources. Ils ont ains promis |I’harmonisation des
responsabilités familiales et professionnelles pour les
femmes et leshommes.

Depuis Beijing, les conditions de vie des femmes n’ont
pas beaucoup évolué. Cependant, certains pays ont fait

forme et informd gréce aux formations organisees a
leur intention par les organisations de lasocié&é civile.

CE QUI RESTE A FAIRE

Il'y aeu, certes, desavancées dansleseffortsde promotion
des droits des femmes, cependant, le travail qui reste a
faire pour permettre aux femmes de jouir véritablement et
entierement detousleursdroitshumainsest trésimportant.

Pluseurs des pays ayant ratifié les différentes conventions
internationales tardent a les domestiquer en les intégrant
dans leurs |égidations nationaes, des mesures concretes
qui lesrendraient opérationndlesau plan nationa. En oultre,
les dispositions positives et les provisions des textes
juridiques ratifiés ou votés ne sont pas souvent connues
de la grande mgorité de la population urbaine et rurde
des pays ou les avancées ont été constatées.
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La plupart des avancées congtatées se Situant surtout au
niveau des textes, nous devons agir pour qu’ elles soient
traduites en actions concretes et pour que soient misesen
place des dispositions favorisant leur mise en gpplication
effective. Nos actions de plaidoyer doivent porter sur la
reconnaissance du travail invisble et non rémunéré des
femmes et lamise en place de mesures pour levaoriser, la
création de conditions pour I’ équité dans le partage des
bienset responsabilitésdu ménage, et pour qu’ uneattention
spéciale soit accordée aux besoins des femmes
particulierement ceux desfemmes pauvresdans|’ dlocation
desbudgets. Il et auss urgent d accentuer nos|uttes contre
lesviolencesdomestiquesen essayant deles* déprivétiser’,
afin qu' eles ne soient plus traitées comme des problémes
privés. Nous devons travailler a mieux faire connaitre la
résolution 1325 du Conseil de

les avancées constatées en matiére des droits des
femmes;

|a pression continue sur nos gouvernements pour qu'ils
mettent en place des mécanismes efficaces de mise en
gpplication des lois votées.

CONCLUSION

Lagtuation des droits desfemmes aujourd hui en Afrique
aévolué par rgpport ace qu' dle &ait il y a une trentaine
d années. Maiscette évolution ne satisfait pasles militantes
des droits des femmes, car ce qui a changé est infime par
rgpport aux objectifs, qu’ elles se sont fixées, aux efforts
qu'elles ont (et continuent de) déployés, aux moyens mis
en cauvre, aux promesses faites par

Séeurité. Enfin, nousdevonscauvrer
pour la mise en place de
mécanismesde suivi & d évauation
pour enregistrer des progres en
matiere d égalité entre les sexes.

(Depuis Beiging, il y a eu, certes,\
guelques avanceées. Cependant, le
travail qui reteafairepour permettre
aux femmes dejouir véritablement et
entiérement de tous leurs droits
humains est trésimportant.

nos gouvernements, bref par rapport
aux résultats escomptés.

Cependant, nous, femmes du
mouvement pour les droits des
femmes, ne sommes pas pres de
) baisser lesbras. Nous sommes plus

Nous pourrons utiliser entre autres -
stratégies pour nos actions:
I’ organisation de vastes campagnes d’ a phabétisation
et de senshilisation sur les droits des femmes;

des campagnes d’information médiatiques et de
proximité pour porter alaconnaissance despopulaions
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Comprendrele concept genre

Genre (RETOP Genre).

INTRODUCTION

L e genre est un concept qui a
ééimaginé par lesféminigtes afin de rendre compte
desrelations différenciées et inégditaires qu’ entretiennent
leshommeset lesfemmesdansnossociéés Leféminiame,
lui est un concept, une idéologie ou

Massand’' ALMEIDA est laprésidentedu ROFAF. Elleest aussi |aprésidente del’ antenne du Togo del’ Association
des Femmes Africaines pour la Recherche et |e Développement (AFARD) et membre titulaire de son Comité
Exécutif, représentant I’ Afrique del’ Ouest francophone et 1a présidente du Réseau Togolais pour laPromotion du

I" approche Femme et Développement (FED) avant d'en
ariver al’ gpproche Genre et Développement (GED).

Le concept de I’'Intégration de la Femme au
Développement (IFD) ciblait la femme, parce que I’'on
esimait que jusgu' dors, elle éait exclue de la sphere du
développement. 1l avait pour but de parvenir a un

tout effort/engagement visant a
mettre en lumiere |’ existence des
discriminationsdont sont victimes|es
femmes et a changer cette Stuation.
De ce fait, toutes les personnes
(universitaires, chercheur-e-s,

-

e )
Le genre est un concept qui a
ééimaginépar lesféministesafin de
rendre compte des
différenciées et
qu’entretiennent les hommes et les
femmes dans nos sociétés.

développement plus efficace et plus
performant en pronant des projets
féminins, des composantes femmes
dansles projets, des projetsintégrés
et des activités génératrices de
revenus. Malheureusement, ce

relations
inégalitaires

J

militant-e-s) impliquées dans le
traitement des questions touchant aux droits des femmes
sont des féminigtes,

1. Genése du concept genre

Le genre est un concept d' origine anglo-saxonne connu
sous le vocable de « gender » et qui a généré en francais

concept N’ apas comblé |es attentes,
ca il ne Sataguait pas aux causes fondamentales qui
empéchaient les femmes de participer au développement
de leurs sociétés. C'est la raison pour laguelle d autres
réflexiongactionsont &€ menéeset quelaformule« Femme
et Développement » (FED) fut daborée.

L’ gpproche « Femme et Dével oppement » sefonde sur le
postulat que les femmes ont toujours

plusieurs expressions notamment : -
relations de genre, sexospécificité,
rapports sociaux de sexe, sexe socid,
égdité entre les sexes, égdité hommes-
femmes, etc. C'est un concept qui est
né a I'issue d' un long processus de

L approche

«Genre et
Développement » (GED) est
apparuecommeunesolution de
rechange et de correction des
insuffisances constatées dans
les autres approches.

N fait partie des processus de
développement. Elle met I"accent sur
la relation entre les femmes et le
processus de développement plutbt
gue seulement sur les stratégies
d’'intégration des femmes au

I engagement féminigealutter contreles -
Stuations d oppression que vivent les

fermmes. L’ intégration du concept genre dansla pensée et
les stratégies de dével oppement a été réaisée selon des
étapes bien définies. L’on est parti de I’approche
Intégration de la Femme au Développement (IFD) a

~/ développement. Dans cette approche,

lamiseen vaeur delacontribution des
femmes est percue comme un éément delamodernisation
économiqueet sociade. L’ accent est missur lesrendements
élevés, en termes de hien-étre et de capitd humain, de
I"investissement dans|’ éducetion et |a participation accrue
des femmes, compte tenu notamment du retard accumulé
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danscedomaine (1). Théoriquement, lemet I’ accent sur
I'impact socid, mais en pratique et dans la conception et
lamiseen cauvredes projets, dleatendance, commel’ IFD
a regrouper les femmes sans andyser suffisamment les
différences sexudles et lesdivisonsde classe, derace, ou
d ethnie qui toutes ont une influence

responsabilités renvoient aux différents travaux effectués
par leshommes et lesfemmes, aleursbesoins pratiques et
stratégiques, a leurs différents niveaux d'acces aux
ressources et aux différentes sphéresdanslesguelesilsou
elles peuvent prendre des décisions et exercer un controle

sur lesressources et lesavantages. Ces

~

importante sur le statut social des (~

femmes.

C'est dors que I’ approche « Genre et
Développement » (GED) est apparue

L egenrepeut é&redéfini comme
un ensemble deroles fixés par
la société et culturellement
variablesqueleshommeset les
femmes jouent dans leur vie

roles et responsabilités sont déterminés
d'un point de vue socid et culturd et
peuvent différer d’'une communauté a
une autre, d un pays a un autre. (3)

comme une solution de rechange et de
correction des insuffisances condtatées '\

quotidienne.

Le genre peut ére défini comme un

dansles autres approches. Salon cette vison, leshommes
et lesfemmes créent et perpéuent lasociété. llsdéerminent
la répartition des taches, mais les bénéfices et les
souffrances sont ma partagés. Car ils ont des rapports
différentslesunsavec|esautresau seindelasociété, magré
une certaineinterdépendance, et évoluent dans des secteurs
différentsdelacommunauté. A causedeleursrolessociaux,
les hommes peuvent selon leur bon plaisr restreindre ou
éargir les options des femmes. Il N'est

~/ ensemble de rdles fixés par la société
et culturdlement variables que les hommes et les femmes
jouent dansleur viequatidienne. |1 fait référencealardation
gructurdlement inégditareentreleshommeset lesfemmes,
telle gu' dle s manifeste au niveau micro (au s&in de la
famille) et au niveau macro (par exemple sur lemarché du
travall). 1l prend racine dans les vaeurs traditionnelles
observées par nos différentes sociétés, et a des
répercussonssur laloi et les politiques de dével oppement
de nos pays. Le genre est une notion

donc pas surprenant de constater quele (Bien que le genre soit une
tres variable, il
renferme un dénominateur
I’ oppression
\universelledesfemmes.

développement se répercute de fagon
différente sur les hommes et sur les
femmes car chaque catégorieexerceune
influence différente sur les projets et les

notion

commun :

") dynamique et il subit I'influence des

mutations sociales; il est parfois
fonction de I’ &ge des acteurs, de leur
niveau d'indruction, de leur origine
socide et milieu de provenance, de

J

ressources. Or, S I on veut faire avancer

lesintéréts de lacommunauté, les deux doivent participer
a I'identification des problemes et des solutions.
L’ approche GED s appuie alors sur |’ensemble de
I’organisation socide, de la vie économique et politique,
afin de comprendre la formation des aspects particuliers
delasociété. Elle sintéresse, non pas alafemme en soi,
mais, ala congtruction socide de genre et a | attribution
des réles et des responsabilités spécifiques que la société
attend des hommes et des femmes. Le genre n’est donc
rien d' autre qu’ un congiruit socid. (2)

2. Définition du concept genre

Le genre en tant que concept fait référence aux roles et
responsabilités desfemmes et deshommestelsqu’ils sont
déterminés par la société. Il est lié a la facon dont nous
SOMMES PercuS et censes penser et agir en tant qu’ hommes
et femmes en fonction de I’ organisation de la société et
non du fait de nos différences biologiques. Ces roles et

leur religion, etc. Cependant, bien que
le genre soit une notion trés variable, il renferme un
dénominateur commun : I’ oppression universelle des
femmes

3. L’approchepar legenre

L’ approche par le genre implique que I’on aborde les
questiong/problémes des femmes en faisant la différence
entre les particularités sexueles biologiques et les roles
sociaux de sexe, qui sont socidement et historiquement
congtruits. L’ approche par legenre sefonde sur le principe
de I'égalité entre les sexes et S gppuie sur les congats
uivants:

Lesrdlesdesfemmes et des hommes sont sociaement
condgiruits, e nereevent pasuniquement delabiologie:
legenrediffére du sexe. Par exemple: porter lesenfants
est unefonction biologiquement attribuée aux femmes;
mais élever les enfants et S occuper du ménage sont
desrdlesqui leur sont socidement assignés. Cependant,
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il est important de remarquer que s les fonctions
physiologiques et biologiques (le sexe) ont servi a
judtifier la divison du travail et les différences entre
hommes et femmes (le genre), il faut néanmoains bien
comprendre que la divison du travail dlemémen’est
ni naturelle ni biologique. Les

domestiques entre hommes et femmes peut étre indgd ;
dans certaines sociétés, seulsles hommes sont appelés
sousles drgpeaux ; lesfemmes sont victimes de viol et
deviolencefamiliae en nombres disproportionnés, tc.
Les femmes, tout comme les hommes, ne forment pas
un groupe homogene et monalithique ;

. e, 4
digtinctionsentre « masculinité» et «

L’ approche par le genre

R . .
I’ expérience de travail des hommes et

féminité » ne sont pas non plus
naturelles : eles varient sdon les
pays, les régions, les cultures et les
religions, et peuvent changer au

implique que I'on aborde les
problémes des femmes en
faisant la différence entre les
particularités sexuelles
biologiqueset lesr 6les sociaux

des femmes, leur participation a la vie
politique et économique et leur capecité
d exercer leursdroitsvarient enfonction
de leur race, de leur classe, de leur

cours de |’ higtoire.

: de sexe.
Lesrapports sociaux de sexe et les \_

gppartenance ethnique, deleur rdigion,
de leur statut économique, de leur

roles assignés aux femmes et aux

hommes (et a la famille) sont en grande partie
déerminés par les structures économiques, la nature
de I'Etat et ses orientations sociales, la rdigion, la
culture, ang que par lesrapportséroitsqu’ entretiennent
tous ces ééments, rapports qui peuvent eux-mémes
changer. Par exemple: un Etat peut ingtitutionnaliser et
entretenir I’inégditéentre hommes

orientation sexudle, etc.

La discrimination exercée a I’endroit des femmes et
I oppression qu’ elles subissent sont systémiques et se
manifestent non seulement dans les relations
interpersonnelles, mais auss dans les sructures et le
fonctionnement des ingdtitutions, dans les relations
familides de jure (telles que régies par le droit) et de

et femmes par des lois et des |

politiques touchant le mariage, le
divorce, lerdle parentd, lagarde
des enfants, la propriété et les
politiques d’ assistance sociale.
Cependant, si jamais une

paticipation accrue des femmes | femmes.

-

L’ approche genresintéressenon pas
alafemmeen soi, maisalacongruction
socialedu genreet al’attribution des
roles, des responsabilités et aux
comportements spécifiques que la
société attend des hommes et des

~, facto (defait et non de droit), dans
I”accés aux ressources
économiques et les systémes
juridiques. (4) « La violence a
I’ égard des femmes [par exemple]
traduit des rapports de force
historiquement inégaux entre
/) hommes et femmes, lesquels ont

a la vie économique e palitique
risque defavoriser des changements économiquesqu’il
juge souhaitables, on verra ce méme Etat promouvoir
des réformes rdatif au droit de lafamille de maniere &
dessarrer le controle des familles sur les femmes. A
I'inverse, 9 I'évolution de la Situation économique et
politiqueindique quel’ Etat tireraavantage d une hausse
delanatdité et d une réduction de la participation des
femmes au marché du travail sdaié, on le verradors
ressarrer leslois et les politiques sociales touchant les
femmes

Le travall quotidien des hommes et des femmes, leur
accesaux ressources, leur participaion alavie politique,
leur expérience de laviolence, leur capacité d’ exercer
leursdroitset, bien entendu, leur droit alavie, différent
sdlon gu'ils gppartiennent a I’'un ou I’ autre sexe. Par
exemple lesfemmes peuvent vair leur accesaux emplois
sdariés interdit ou limité ; le partage des taches

abouti a la domination et a la
discrimination exercées par les premiers et freiné la
promotion des secondes, et [...] compte parmi les
principaux mecanismes sociaux auxquels est due la
subordination des femmes aux hommes ». (5)

4. L analyse desréations genre

Lesreationsentreleshommes et [esfemmes commencent
au niveau du cercle familid ou dles sont modeées, puis
elles aident & modeler les autres relaions a des niveaux
supérieurs. En consaquence, la famille e la plus petite
unité sociae qui offre une interprétation sociologique
sgnificative des relations de genre. 1l existe, au niveau de
lafamille, diversniveaLix dereationsqui donnent beauicoup
de renseignements sur les relations entre genres. En
considérant par exemple la répartition des roles et
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responsabilitésdanslafamille, nous seronsamenéesanous
poser un certain nombre de questions. Nous pouvons, en
effet, andyser lesdiversestaches assignéesaux petitesfilles
aux jeunes hommes, aux jeunes femmes, aux adultes, et
aux personnes agées par rapport a celles dévolues aux
hommes. Commernt cette répartition et-dlefate ? Qui sont
favorisés et sur quelle base ? Qu' en est-il de |’ héritage et
du partage des ressources disponibles au niveau de la
famille? Sur quelles bases la distribution des ressources
s fait-ele ? Est-ce en fonction de I’ &ge, du sexe ? Tous
les membres de la famille sont-ils traités de la méme
maniere ? S non, sur quelle base le sont-ils, en fonction
del’ &ge, du sexe? Unetelle andyse mettraen lumiere les
questions et préoccupations liées au genre.

En résumé, I'analyse de la dimension genre permet
d éudier lesmultiples srates danslesrelaions socides et
d'identifier I'hommeet lafemme, I"individu et lacollectivité
ainsi gque les interconnections complexes, qu'ils
entretiennent entre eux. Elle permet :

a) de créer une mellleure vishilité — de montrer le niveau
de participation de chague membre d’ une communauté
donnée : hommes, femmes, garcons € filles.

b) d é&reenmesured évauer lesimpactsdel’ homme, de
lafemme, desgarconset desfilles sur leur communauté
car, ces derniers ont toujours un impact qu'il soit pris
en compte ou non.
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GENRE ET DROIT :
Pour unelecture critique des mecanismesde |’ égalité

"approche genre a depuis son

avenement en tencesudaeset humaines, fat | objet
de débats, de controverses, voire de polémiques. C'est
sans doute une approche complexe et sensible, elle
demeure néanmoins d'une grande actudité dans notre
continent et d une utilité certaine pour la compréhension
et I'analyse des disparités et des inégalités hommes-
femmes. Complexe et sensble parce qu’ leinterroge nos

Malika Benradi est Professeur del’ enseignement supérieur alaFacultéde Droit Rabat Agdal et laprésidentede
I’ Association des Femmes Africaines pour la Recherche et e Développement - AFARD international.

Pour cefaire, | gpproche genre nous conduit aquestionner
la problématique de I’ égdité juridique des femmes et des
hommes en termes:

De sgnification : asavoir sur quelles vaeurs substantielles
repose le droit al’ égalité des sexes ?

D’instrumentalisation : a savoir a quels instruments
d andysefaut-il recourir pour expliquer lesdiscriminations

attitudes, nos comportements, P

~ consacréespar lanormejuridique ?De

nos référentids, interpelle notre
socialisation, interroge notre
systeme éducatif et le contenu
des manuels scolares, remet en
cause les normes juridiques qui
fondent les rdles sociaux
attribués aux hommes et aux

L approche genre a depuis son
avenement en sciences sociales et
humaines, fait I’objet de débats, de
controver ses, voire de polémiques.
Elle demeure néanmoinsd’une utilité
certaine pour la compréhension et
I’analyse des disparités et des

méme, a quds outils faut-il faire appe
pour instaurer |’égalité de statut des
femmes et deshommes danstoutesles
sphéresdelavieen société. Autrement
dit, lestechniquesd’ égalité, proposées
par ladoctrinejuridique, auxquelles se
réferent les ingruments internationauix

femmes et qui consacrent des
inégdités dans certains espaces.  \.

inégalités hommes-femmes. et

) les systemes juridiques

C'est cette derniére question, relative au droit, en tant
gu ensemblede régles qui régit lesrapportsdanslasociété
aun moment donné, que je voudrais soumettre au débat.

Deux questions principaes se posent :

- Comment les normes juridiques, qu eles soient
nationales ou internationales, rendent-elles compte
des rapports sociaux de sexe ?

- Pourquoi le droit na pas rédisg, jusgu’a présent
I"égdité des hommes et des femmes, malgre les
efforts déployés ?

La réponse a ces deux questions nous permettra de
réfléchir ensemble sur [le DROIT en tant que congtruction
sociale, consacrant des rapports inégaitaires entre les
hommes et les femmes dans certains domaines.

contemporains, ont-elles réussi a
consacrer | égdité rédle au profit des femmes? Sinon
pourquoi ?

De congruction de I’ égdlité : asavoir comment congruire
I’égalité des hommes et des femmes, inscrit dans des
rapports sociaux inégalitaires, congtruits historiquement et
socialement et que certaines normes du droit positif
consacrent expressément.

Pour apporter quelques éléments de réponse a ces trois
principales interrogations, je précise que la démarche
conceptuelle que je propose au débat, va nous aider a
clarifier lesééments essentids sur lesquelss est congtruit
le droit, porteur d'inégdités al’ endroit des femmes, et les
vaeurs substantielles sur lesquels repose la congtruction
dudroital’ égdité. Il est nécessaire néanmoins, depréciser
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le concept d’égdlité, non pas par souci sémantique ou
idéologique, maispour qu'il soit traduit concrétement dans
I’ @aboration des normes juridiques.

Que veut dire le concept d' égdité

juridique qu’il reconnait aux femmes, dans bien des
domaines, des inégdités entre les hommes et les femmes.

Lesindrumentsinternationaux vont tenter de corriger les
droits positifs contemporains, en

sur lequel insistent souvent les [~
ingruments internationaLix et sur la
base duquel on juge S un systéme
juridique et égdlitaire ou non ?

Ce terme, sUjet d'actudité dans le
monde entier, vise, a premiere Vue,
I dimination detouteslesformesde
discriminations a |’égard des

-

Comment les normes juridiques,\
gu’elles soient nationales ou

internationales,
compte des rapports sociaux de
sexe ? Et pourquoi le droit n’a pas
réalisé, jusqu’ aprésent I’ égalitédes
hommes et des femmes, malgré les
efforts déployés ?

imposant aux Etats, ayant ratifié les
conventions, le respect des droits
fondamentaux et I’ obligation d' intégrer
les normes internationales dans
I"arsend juridique local.

rendent-elles

En effet, les droits fondamentaux ont
émergé a partir des systemes
juridiques inégdlitaires et il Nest pas

J

femmes. Les diversingruments des
N.U. ang que leslais figurant dans certaines légidations
nationaes visent, en principe le méme objectif.

Cependant, ce concept présente deux dimensions:

— L’égdité en tant qu' uniformité de traitement — a
savoir le méme traitement doit étre accordé a ceux
qui sont semblables: ¢ et I égditéformdle. Ellese
fonde sur une notion dejustice qui ne garantit aucun
résultat.

— L’égditédefond
Leslimitesdu principedel’ égdité formeleont abouti
adestentatives d’ @aboration du concept d égdité
de fond ou matéridle. Auss, pour aboutir a une
rédle égdité deshommes et desfemmes, différents
mécanismes ont été adoptés :

L’ égdité devant laloi,

L’ égalité de traitement dans la loi sans

discrimination de sexe,

L’ égdlité des chances,

L’ égdité de resultats,

- L’ égdité en dignité humaine.

Onanaysera chague mécanisme pour montrer d unepart,
les limites que contient chacun, quant ala construction du
droit al’ égdité deshommes et des femmes, inscrits dans
des rapports sociaux de sexe, dictés et déterminés par
I environnement socia et montrer par la suite les vaeurs
substantielles sur lesquelles repose le droit al’ égdité.

D’ aucuns n’ignorent en effet, que dans cette construction
socide, leDROIT entant gqu’ ensemble dereglesrégissant
les rgpports dans la société, a participé, depuislanuit des
temps, et encore aujourd hui, dans toutes les cultures et
systemes politiques, a la consécration historique des
rapports sociaux, en établissant, a travers la condition

sansintérét de préciser lavdeur et la
sgnification del’ égditéjuridique, commedroit fondamentd.

|/ QUELLE EST LA SIGNIFICATION ET
LA VALEUR DE L'EGALITE JURIDIQUE ?

1.1 Lesdroitsfondamentaux

Pour cefairejevaisdégager lesvaeursqui, danslesyseme
du droit, Iégitiment un principe générd d &gdité.

Le droit et défini comme I’ ensemble de régles régissant
les rapports dans une société donnée aun moment donné.
Est-ce que le droit est porteur du principe d' égdité? La
réponse est évidemment négative.

L’ égdité ne condtitue pas une vaeur du droit : le droit a
pour finglité de reglement lesrgpports sociaux exigtant dans
un espace déterminé aun moment donné. Lesreglesqu'il

édicte ne sont pas forcément égditaires. Elles évoluent en
fonctions desrapports sociaux, tributaires eux-mémesdes
rapports de force et de pouvoair.

Dans I’ higtoire de I"humanité, les systemes juridiques
inégditaires ont &é les plus nombreux. Le droit, en tant
gue création politique et sociale, est au service de
I"idéologie dominante. Dansle systeme patriarca, le droit
assigne aux femmes un statut qui lesrelégue dans |’ espace
prive et les exclue de I’ espace public.

C'est I gpparition du sujet de droit, en tant que personne
humaine, autonome, dotée de droits subjectifs
fondamentaux, universels(personne ne peut en ére privee),
indiénables, indivishles et indérogesbles, qui va opérer
unerévolution dansles systémesjuridiques contemporains.

Une caractéristique importante reconnue aux droits
fondamentaux par la doctrine contemporaine, ¢ est leur
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universdité, leur indiénabilité, leur indivighilité et leur
interdépendance.

Dans |’ gpproche des droits fondamentaux, la question
pertinente n'est pas de déterminer quelles sont les
obligationsacharge desautorités publiquesresponsables,
aquesniveaux et jusgu’ ol eles doivent agir, maisquelles
sont lesgarantiesjuridiques dont bénéficielesujet dedrait,
C est-ardirelapersonnehumaine : hommeet femme, pour
revendiquer leur respect devant les instances juridiques ?

C'est pour cda que la question du respect des droits
fondamentauix touche a la fondation méme d'un régime
politique, aux sources du pouvoir et de son exercice.
L’ égditéjuridique des sexes est largement tributaire de la
sgnification que lui donne I’ ordre politique et juridique.

1.2 Ledroait positif

L’ gpproche du droit al’ égaité deshommes et desfemmes
et trés récente. L’ égalité des personnes dans une sociéé
donnée N’ est apparue, comme une vaeur fondamentale,
exigeant une articulation égditaire dela

Pourquoi ? Parce que le drait, lesingtitutions politiques et
socides ont éé congruites sur la différenciation sexuelle.
Ledroit est sexué soit explicitement en énoncant deslois
et des normes s&parées pour les femmes et les hommes,
soit implicitement en excluant irrévocablement, au motif
de leur « nature », les femmes de la société des égaux.

Lacongtructionjuridiqueissuedu droit naturel du 18° Séde
se caractérise par conséquent, par une profonde duplicité
al’égard de la reconnaissance du statut de sujet de droit
des hommes et des femmes. Le socle des droits
fondamentaux sur lequel la construction juridique repose
est en effet consdéré comme un ensemble d attributs
inhérents a la personne humaine en tant que telle,
inabstracto, indépendamment de toute prise en
consdération des rapports sociaux ingtitués par lasoci&té.
Aingi, le droit dont I’ objet est d’ établir des normes
réglementant ces rapports sociaux, reproduits lui-méme
les inégalités dans les espaces public et privé et
s accommode deladivision sexudledutravail, en érigeant
les différences biologiques en compétences sociales.

C est danscesensqu’ on pourrait

répartition desroles, desresponsabilités
et du travail dans les sphéres publique
et privée que tres récemment.

Durant les breves périodes historiques
au coursdesqudlesunevision égditaire
de la personne humaine a prévau, les
femmesentant quefemmes, ¢ ext-a-dire
en raison de leur « nature » biologique,

-

Pour aboutir a une réelle égalité des
hommes et des femmes, différents
mécanismesont ééadoptés: I égalité
devant la lai, I’égalité de traitement
dans la loi sans discrimination
de sexe, I’égalité des chances,
I’égalité de résultats, |I'égalité en
dignité humaine.

N
peut étre concevoir une societé

sans digtinction entre riches et
pauvres, mais on ne peut
concevoir de société sans
rapports sociaux de sexes, et par
consdguent, sans|’ éablissement
d'une certaine forme de
différenciation.

J

n'ont pas été admises au statut de
personne humaneapart entiére, titularesdesmémesdraits,
des mémes prérogatives, des mémes obligations que les
hommes. Cette exclusion « naturelle » ou d origine
biologique reflétait les rapports sociaux de sexe éablis a
I’ époque considérée : S nous prenons commeexemplela
sphereculturdlearabo-musulmane, avant I'ldam, la femme
fasat partie de la masse successorde et n'avait aucune
existence juridique, dans la sphére juddéo-chrétienne et
en particulier dansla cité grecque, les femmes comme les
esclaves éaient exclues de la participation politique,
Stuation qui aduré longtemps en Europe.

Aujourd hui encore, ledroit al’ égditéau profit desfemmes
se heurte a de nombreux obstacles culturel, politique et
juridique. Au Maroc, le droit positif, de par son
ambivaence, ne reconnait pas |’ égdité rédle des femmes
dans |’ espace privé.

Lesrapports sociaux de sexe ne
sont pas dotés d'un caractére naturel, (parce qu’'on est
femme, on ne peut pas exercer les mémes droits qu'un
homme). Au contraire, les rapports sociaux dépendent
d un ensamble de facteurs sociaux et culturdls, ils sont
construits et donc sujets a la variabilité historique,
susceptibles d’ étre décongtruits et reconstruits sur labase
du droit de I’ égdité.

Cest dans cet effort de congtruction de I’ égdlité que les
systémes;juridiques contemporainsont misen placecertains
mécanismes. Nous eronsd en faire une analyse pour
montrer la nécessité d' adopter |’ approche genre en tant
gu’instrument d’ analyse et outil de planification, pour
congruire le droit a I'égdité, auss bien au niveau des
normesinternationaes qu’ au niveau du droit positif interne,
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[1/ LESLIMITES DES MECANISMES DU
DROIT A LEGALITE: LA NECESSITE
D’'INTERROGER LES RAPPORTS
SOCIAUX DE SEXE

La construction de I’ égalité entre les sexes s’ est
développée atravers cing mécanismes:
- L'égditédevant laloi,
L’ égditédetratement danslaloi sansdiscrimination
de sexe,
L’ égalité des chances,
L’ égdité de réaultats,
L’ égdité en dignité humaine,

2.1 L’égalitédevant laloi

Le développement du droit a I’ égdité trouve son origine
dans la reconnaissance d’ une égdité formelle entre les
citoyens. Il s'agit la d’ une premiere étape dans la
reconnaissance de |’ égdité. Pour ce fare, le légidateur
opere par classification, il décide des caractéristiques
individudleset collectivesdesbénéficiaresdelaloi. Il s agit
d’une approche segmentaire, elle

tutelle ou des droits dérivés de leur condition de
dépendance atel ou tel statut civil ou socid.

2.2 L’égalitédetraitement danslaloi sans
discrimination de sexe

La problématique de I’ égdlité politique, civile, socide ou
économique entre différents groupes humains a conduit
lesjuristesatenter derééquilibrer lacondition desmembres
d' un groupe discriminé ou désavantagé: les noirs, les
migrants, lesfemmes. .. avec cdlle desmembresdu groupe
«norma : les blancs, les nationaux, les hommes... en
recourant al’ingrumentaisation de I’ égdité de traitement
danslaloi sans ditinction fondée sur le motif de larace,
de !’ origine nationae, du sexe...

Higtoriquement, la condition subdterne des femmes dans
lasociééafait reposer lacondruction del’ égdité « entre »
les sexes sur le présupposé de leur gppartenance a un
groupe défavorisé ou minorisé, auqud il falat appliquer
I” approche anti-discriminatoire d’ une égalité detraitement
formelle. Cette approche anti-discriminatoire, en tant
gu outil juridique de rédisation de I'égdité juridique, a

prévalu dans tous les instruments

s'accommode des inégalités
subgantidleslesplusflagrantes, qu dle
judtifie |égdement par I’excluson de
certaines personnes: les femmes, les
enfants, lesérangers, lesnoairs. .. seront
réputés ne pas détenir les

Aujourd’hui encore, le droit a
I’égalitéau profit desfemmesse
heurteadenombreux obstacles
culturd, politique et juridique

internationaux (CEDAW) et dans la
majorité des systemes juridiques
contemporains.

Cette approche : interdiction de
discriminer sur la base du sexe, a

caractéristiques retenues par la

classification. Ces personnes ne pourront donc pas
prétendreal’ égde protection d’ uneloi qui nelesvise pas.
Cegand qu' uneloi qui viselestravailleurssdaiésexcut
les travailleurs indépendants, ou encore une loi qui
déermineal’ avancelesexedelafonction, enl’ occurrence
measculin, exclut de ce fait les femmes.

Laquestion qui se pose est : est-ce que le sexe condtitue
une catégorie socio-légde ?

Evidemment, non, le sexe ne congtitue pas une catégorie
socio-légade comme I’ &ge, la nationdité,. ..

Souvent, le fait d' ére de sexe féminin suffit a écarter les
femmesdu atut visé : entémoignel’ exdusion desfemmes
des droits politiques du seul fait de leur sexe. Les droits
qui leur seront reconnus dépendront largement deleur statut
d épouses, de filles, de méres, ils ne sont pas des droits
subjectifs, desdroits propres, mais des droits exercés sous

camouflé une dimension importante de
I’ égalité des personnes humaines, qui est souligné de
maniéreexpressedanslaDUDH « Lerespect deladignité
humaine et I'égde vadeur de la personne humaine». Le
respect de ladignité humaine consste as interroger sur la
signification juridique du respect de cette autonomie.
Respecter leshommes et lesfemmes en tant que personnes
humaines, titulaires de droits fondamentaux indiénables,
congderait avant tout areconnaitre qu'il existe deshommes
et desfemmes, égdement membres delafamille humaine,
et acondruire un droit fondamentd al’ égdité qui tiendrait
compte des rapports sociaux de sexe.

Elle a également considéré le sexe comme critere de
discrimination et ignoré une donnée universdle : ladudité
sexudle du genre humain et les rgpports sociaux de sexe.
Danslarédité, cette gpproche aréduit les femmes aune
catégorie et atotalement ignoré queles conditionsd’ acces
aux droitset lesconditionsd exercice sont tresdifférenciées
pour leshommes et pour lesfemmesen raison précisément
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des conditions de socidisation et des rapports sociaux de
sexe qui traversent toutes les spheres delavie en société.

2.3 L’énalité de chances

Cette notion est apparue dans les pays anglo-saxons et
scandinaves aprés les échecs

deleur roled époux et de soutien defamille pour S occuper
des enfants et des taches ménagéres. C' est cette divison
sexudledutravall, quetente d expliquer I’ goproche genre,
pour comprendre les inégalités, les discriminations et les
obstacles qui handicapent les femmes dans leur
investissement dans|’ espace public et que ma heureusement

I’ égdlité de chances ne prend pas

successifs de I égdité concréte [~
face a I'égdité formelle ains
qu'aux résultats trés partiels et
insatisfaisantsdelaméthode anti-
discriminetoire.

La notion méme d' égdité des
chances procede d' une stratégie
dechangement socid, qui defatt,

abandonne complétement sociaux de sexe.

-

Respecter les hommes et les femmes en
tant que per sonneshumaines, titulairesde
droits fondamentaux inaliénables,
consisterait avant tout a reconnaitre qu'’il
existe des hommes et des femmes,
également membresdelafamillehumaine,
et a construire un droit fondamental a
I’égalité qui tiendrait compte desrapports

Y\ en considération.

Pour avoir un impact sur le fond,
il faudrait prendre desmesuresde
discrimination positive pour
compenser |es désavantages, car
il nepeuty avoir d égditérédles
les individus commencent la
courseapartir de pointsdifférents,
c'est |’ approchequi privilégiedes

J

I’ égalité pour privilégier une
logique différente : celle del’ égdisation des conditions de
départ faites aux individus par rgpport a la garantie de
certains droits visés par la loi. Cette démarche suppose
implicitement que les dées de la dratification socide et
des rapports sociaux de sexe ne seront plus susceptibles
d dtérer le jeu de la concurrence entre les individus
puisqu’ elle met I'accent sur |’ égalisation des facteurs
sociaux et culturels des situations de départ.

Cette démarche axe le chemin de I’égdlité sur la libre
concurrence entre les individus mais ignore totaement les
rapports sociaux de sexe qui déterminent I’ ensemble des
conditions de départ selon quel’ on est femme ou homme.
Les chances pour les femmes d accéder au travail, ala
promotion dans leur fonction, a la

résultats.

2.4 L’égalitédesrésultats

Le consensus palitique et socid sur I’ objectif de I’ égdité
entreles sexes, commedroit fondamental, semble accepté,
du moins en théorie; mais dés qu'il faut adopter des
mesures pratiques pour arriver & un résultat concret, la
machine se grippe, et on revendique que lesfemmes soient
soumises aux mémes conditions que leshommes: Cestle
cas des quotas, en matiere politique, ou encore les
discriminations positives dans d’ autres domaines (appel ées
participation équitable ou acces équitable dans certains
pays). « S les femmes veulent faire de la politique, eles
n’ont qu’ a descendre sur le terrain comme les hommes et

montrer leurs compétences» affirmait

responsabilité dans les postes de
décision, sont surdéterminées par les
conditions de vie danslasphere privée,
on ne peut pas parler d’ égalité de
chance pour lesfemmes et les hommes

Sur la base de la dignité
humaine, les hommes et les
femmesdoivent jouir et exercer
les mémes droits.

un politique marocain, lorsdel’ enquéte
aur la place des femmes dansle champ
politique et la question des quotas.
L’ ingtauration du quota, commemesure
de discrimination positive, dans le

en ignorant les rapports sociaux de
sexe.

Ceci montre que lasociété s est congtruite historiquement
sur laséparation des univers masculin et féminin. C' est ce
clivage qui fonde et oriente encore I’identité individuelle.
Mais, tandis que les femmes ont su se distancier du réle
séculaire de ménagere et d' épouse qui était le leur pour
entrer dans le monde concurrentiel du travail et de la
politique, passant aind de la sphére privée a la sphere
publique, les hommes, quant a eux, n'ont pas réuss au
méme degré, le passage inverse, a savoir e risquer hors

domaine politique, ou la sous
représentativité desfemmes est Sgnificative, pourra, dans
une premiere éape, corriger I'inégdité.

Seulement, toutes|es argumentati ons anti-quotas se fondent
sur leprincipe del’ égdité des sexes et quele quotaou les
mesures de discrimination pogitive violeraient ce principe.

Le quota ne vise pas apriori afavoriser les femmes dans
un domaine donné, mais a redresser et rétablir le
désfquilibre crée par ladivision socio-sexueledelasociété
au détriment des femmes.

TRIBUNE N° 00/Janvier 2009 18




Les femmes entrées dans une fonction, une assemblée,
gréce au quota seront stigmatisées. On accusera les
bénéficiaires du quota de devoir leurs lauriers aleur sexe
et non aleurs mérites et talents, comme dirait un politique
marocain, lorsdesdernieresdectionslégidatives: « lessxe
devient une rente au Maroc ».

d ingtaurer laparité hommes-femmes danstous|es espaces
ou s organise lavie en société.

A cet égard, seule une démocratie rédle condtitue une
vaeur substantielle de I’ égdité.

A cOté de ces mécanismes, une
cinquieme facon de concevoir
I’égalité de fond repose sur les
grandesvdeursque sont ladignité,
I'autonomie et lavaleur detout ére

Comment arriver a une égalité réelle
entreleshommeset lesfemmes ? Seule
une démocratie réelle constitue une
valeur substantielle del’ égalité.

Au niveau du droit, pour garantir
juridiquement « ladignitéinhérente
a tous les membres de la famille
humaine et de leurs droits égaux
et inaiénables», il faut inscrire
I’ &gdité commedroit fondamentd,

humain. C'est ce qu'on gppelle:
I’ égdlité en dignité humaine.

2.5 L’ égalité en dignité humaine

Sur labasedeladignité humaine, leshommeset lesfemmes
doivent jouir et exercer les mémes droits. En pratique et
compte tenu des rapports sociaux de sexe, la dignité,
I"autonomie, la vaeur de I'é&re humain, congtituent des
acceptionstrop relatives, se nourrissant le plus souvent de
la dimension culturelle, elles demeurent largement
déterminées par les conditions socides et culturdles et de
ce fat ne peuvent rédiser | égdité

préciser son contenu, déterminer
son domaine d gpplication : I’ égdité en matiére de droits
économiques, sociallx, palitiques, civils, familiaux...

Cette inscription juridique condtitue une vaeur fondatrice
de ladémocratie. Tous lesjuristes savent que le drait, en
soi, n'a pas un caractere immuable. Le droit est
nécessairement une création contextuaisée qui viseacréer
et faire appliquer les normes appropriées aux valeurs et
aux rgpportshumainsdelasociété qu'il régit. Ledroit n'a
riend’ ontologique. Lorsque nousdisons, aujourd hui, que
I’ gdlité deshommes et desfemmes nécessitel’ ingtauration

de la démocrétie rédle et non

matéridle des femmes; qui le plus
souvent, au hom méme des vaeurs
culturdles, seront excluesdesdroits
gue confere une citoyenneté pleine

L’ égalités exprimejuridiquement par des
dispositionsreconnaissant aux hommes et
aux femmes|’égalité de STATUT.

formelle, pour &reeffectivement
garantie, cela n'a rien
d'impossible. Laloi, expresson
de la volonté générale, est
appelée a s appliquer aux

et entiere ala personne humaine.

Ces cing mécanismes n'ont pas par consaquent, réuss a
condruireet ingtaurer I’ égdité deshommes et lesfemmes.
IIsont buté contre les congtructions sociaes plus fortes et
plus ancrées dans les mentalités, les attitudes, les
comportements.

Laquestion se pose dors; comment arriver a une égdité
rédle entreleshommeset lesfemmes ? Comment é aborer
desloiségditaires, senshlesal’ gpprochegenre ?C est le
dernier point de cette modeste intervention.

[/ COMMENT CONSTRUIRE LEGALITE
JURIDIQUE AU NIVEAU DU DROIT ?
QUELLES SONT LES VALEURS
SUBSTANTIELLES SUR LESQUELLES
REPOSE LE DROIT A L'EGALITE ?

Il Sagit d'une part, de reconsidérer les rbles sociaux
attribués aux hommes et aux femmes et d'autre part,

hommes et aux femmes
composant la société.

Ausd, lorsgue nous affirmons que la personne humaine
et genrée, €' est-a-direinscrite dans des rapports sociaux
de sexe, que les sujets de droit sont genrés, nous nous
bornonsaqudifier sur leplanjuridiquelecaractéreuniversd
deladuditésexudleet lesrapportssociaux desexequ'ele
engendre.

Cette vision permet d'introduire le genre dans la
dructuration du droit et de I’ espace juridique. Le genre
joueautrement dans|’ espacejuridique : ou bienlefait d ére
de sexe féminin uffit a écarter les femmes du datut vise
(en témoigne la longue excluson des femmes des droits
politiques du seul fait du sexe), ou bien, le fait d' &re de
sexeféminin judifie un tratement différenciéau sein d une
méme catégorie socio |égale régie par un droit spécidise:
droit familid, droit du travail...
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L’ évolution historique montre comment le droit s est
intéresse aux femmes: épouse, mere, fille de... Il neles
aborde pas en tant que personnes humaines, sujetsdedrait,
citoyennes, devant jouir et exercer lesdroitsfondamentauix.
C et la conquéte de la philosophie des droits humains
dont S inspirent lamgjorité des ingruments internationaux
qui, a partir de la deuxieme moitié du 20e siecle, va
consacrer lacitoyenneté desfemmes, imprégner lamgjorité
des systémes juridiques et motiver les revendications des
hommes et des femmes pour | égdité de Satut.

L’ approche genre, en tant qu'instrument d' andyse, va
montrer que le sexe est une caractéristique permanente de
la personne humaine que |I’on pourrait qualifié de
structurelle. Puisque I’ égalité constitue une valeur
primordiae de la citoyenneté, on ne peut se contenter de

responsables les trois pouvoirs: |égidatif, exécutif et
judiciare.

La reconnaissance de la duaité des sexes n'est pas un
droit & la différence lorsqu'il S agit des droits humains
fondamentaux mais plutét, un droit a I’indifférence
biologique! La dudité sexudle met I'accent sur |'égde
vaeur en dignité et en droit des deux composantes de
I"humanité: les hommes et les femmes.

S la différence sexuelle, inscrite dans le droit et les
inditutions, apar le passt, judtifié et maintenu lasuprématie
measculine et le mépris desfemmes, en revanche, ladudité
sexudle inscrite dans le droit éablit la reconnaissance du
genre, ¢ edt-a-direl’ existence derapports sociaux de sexe
dont il faut tenir compte pour congtruire une égdité de

statut des personnes humaines

discriminer sur le motif du sexe. La -
démarcheanti-discriminatoirenemet
jamais fin aux rapports sociaux de
sexe. C'est  méconnaitre
I'importance de la divison sexuelle
destéches, desroles, desressources
et des pouvoirs entre leshommes et
lesfemmes, édifiée et maintenue par
lasociété, que se borner ainstaurer -

sociaux

Lerespect dudroit al’égalitéimpose
degarantir par desréglesjuridiques,
obligatoires et contraignantes le
partage de pouvoir dans toutes les
spheresou s organisent lesrapports
inégalitaires et
construction del’ égalité.

7} Sexueées ou genrées.

Le sujet de droit est genré. 1l
compose a part égale le peuple.
L’ exercice du politique repose sur
I"égdité. Tous les rapports sociaux
de | sont genrés et on ne peut congtruire
une démocratiequi, eleauss, ne soit
) pasgenrée et basée sur la parité.

une égdité juridique abstraite entre les sujets de droit
asexués.

Au contraire, parce qu’ apartir deladifférence biologique
du sexe, s est congtruite uneidentité sociae delapersonne
humaine et son inscription particuliere dans les rapports
économiques, sociaux, politiques et civils, il faut
techniquement inscrire le genre dans la définition du sujet
dedroit. Il faut tenir compte de cette donnée universdlle et
objective pour garantir matérielement I’ égdité desfemmes
et deshommes. Chague personne s est vue reconnditre le
droit au respect et aladignité. Pour recevoir une certaine
effectivité dans la contextualisation des institutions
juridiques, ce respect implique que soit éablie une &gdité
de statut entre les deux composantes de I humanité: les
hommes et les femmes, titulaires des droits humains
fondamentaux.

L’ égdité s exprime juridiquement par des dispostions
reconnaissant aux hommes et aux femmes I'égdité de
STATUT. Cette égdité impose une obligation de résultat
dans|’ ensembledesingditutionspolitiqueset socidesc est-
adire qu' elle consste en une obligation de faire dont sont

Aujourd hui, la déemocrétie réelle
devrait instaurer des conditions nécessaires, permettant a
tous les sujets de drait I exercice effectif de leurs droits
politiques, économiques, sociaux, civilset culturds, entant
gue droits fondamentaux, universels, inaliénables,
philosophie a laquelle toutes les civilisations ont participé
et contribué, en priver la moitié de la population de
I’exercice de ces droits fondamentaux, au non de la
specificité culturelle, ¢ est méconnaitrele message profond
de cette philosophie ; fondée sur la dignité humaine.
Ausd, g lavdeur subgtantiele de la démocratie comme
régimeest quelescitoyenset citoyennes doivent participer
au pouvoir, seul un arsend juridique égditaire pourra la
rédise.
Le respect du droit al’ égalité impose de garantir par des
reglesjuridiques, obligatoires et contraignantes le partage
de pouvoir dans toutes les sphéres ou s organisent les
rapports sociaux inégditaires et de congruction del’ égdité
par des normesjuridiques égditaires, qui montrent queles
atributs biologiques des hommes et des femmes n’ ont
aucune influence sur leurs compétences sociales

respectives.

Source : Ce papier est une communication présentée par Malika Benradi a la Conférence sur Genre et Changement Social qui s’est

tenue & Ouagadougou au Burkina Faso en juillet 2007.
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En politique, la femme ferait-elle mieux |’ affaire ?

Togo

aquestion alaguelle je vais tenter de répondre dans

mon exposé N’ éant pas un sujet d' éude alafaculté,
je ma nullement la prétention d’ gpporter une réponse
académique, péremptoire ; ce n'est que des pistes de
réflexions que je vais m’'employer a ouvrir pour lancer le
débat. C'est donc a une réflexion commune que je vous
convie en remerciant et fdicitant tres chaleureusement
AFARD Togo pour I'organisation d' un tel atelier qui nous
conforte dans la précieuse conviction que, sans qu' on se
rende toujours compte et magré les vicisstudes de tous
ordres, notre société évolue, les mentalités changent et le
progres, ne serait-ce que I’améioration des moaurs,
lentement mais Sirement S enracine.

Zewuze est un inspecteur de I'enseignement du second degré a la retraite. Il a été président du Consell
d’Administration de WANEP (2003 - 2006). Il préside actuellement I'EIP (Ecole Instrument de Paix) au

tenants du pouvoir releguent carrément I’ intérét du peuple
aux calendes grecques pour s occuper de leurs propres
intéréts et sont souvent préts atoutes sortes de coups bas
(fraudes électord es, montages diaboliques, violences) pour
conserver atout prix le pouvoir.

La politique et tout ce qui en découle en termes de
sociologie et d’ économie est en effet I'un des domaines
ou I'intolérance humaine est la plus marquée et la plus
destructrice. Pourquoi ? Eh bien parce qu' elle atoujours
été un éément de polémique, dediscorde et dedissension
dans la mesure ou chacun projette en elle son vécu, ses

convictions, ses passions, ses

-~

Revenant a notre sujet, nous verrons
dans un premier temps ce qu'est la
politique dans ses réalités, en 2¢
position nous aborderons le rdle et la
place de la Femme dans la cité, puis
lesatouts delafemme pour lapalitique

La politique et tout ce qui en
découle en termesde sociologie
et d’économie est en effet I'un
des domaines ou I'intolérance
humaine est la plus marquée et
\Ia plus destructrice.

) aspiraions, ses angoisses.

Notre pays le Togo suffit alui tout seul
pour illustrer ce que nous disons; que
ce soit en période du monalithisme ou
acdle du multipartisme I’ intolérance et
I’ égoisme sont lestristes vaeurs qui ont

J

et enfin nousréfléchironsaux sratégies
amettre en cauvre pour justement promouvoir son acces
au pouvoir d Etat.

Abordant le 2 point, rappelons simplement que, la
politique comme chacun le sait, est |’ organisation et
I"adminigtration d’ un Etat, ¢ es-a-direlamaniere d’ exercer
I" autorité dans un Etat ou une société donnée.

Avec | échec des systémes totditaires d’ extréme gauche
oud extrémedroite, il semblequ’ en|’ &at actuel du monde,
c'est la démocratie qui reste la meilleure forme de
gouvernemerntt.

Comme cela est généralement dit et proclamé, les
gouvernants démocratiquement dus ou pas, veulent ou
cherchent arédiser le bonheur deleursadministrés ; mais
gu’ observe-t-on dans la plupart des cas? C'est que les

sous-tendu et sous-tendent |’ action de
noshommes politiques, au point d’ aboutir danslesannées
90 a une crise socio-poalitique dont les corollaires sont
I"'inséeurité, I'ingtabilité, une paupérisation générdisée et
laméfiance entrelesfilleset lesfilsd un mémepays. Méme
la Sgnature de « I’ Accord Politique Globa » et un début
de mise en cauvre ne suffisent pas pour apaiser les
inquiétudes de nos populations s longuement et durement
éprouveées et meurtries dans leur chair et dans leur ame.

En derniere anadyse, lafonction politique au Togo, au lieu
d’ ére une consécration, fait un peu honte et ceux qui y
accédent sont presque ma vus. Un vieux paysan de mon
village me demandait un jour en toute bonne foi S le mot
politique Sgnifie « mensonge, roublardise ou traitrise ».

L’ histoire du monde est |a pour nous rappeler jusgu’ ol
Iintolérance et |"égoisme en palitique peuvent mener a
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savoir : les conflits inter-ethniques, les guerres civiles ou
inter-Etats, les guerres mondiales; de nos jours nous
assistons abasourdis a ce dont est capable la violence
aveugle au Darfour, au Moyen Orient, en Irak et les
souffrances indicibles des populations déplacées ou
réfugiées, sans oublier le désarroi des enfants « non
accompagneés ».

Eh bien ce sombre tableau de ce qu’ est lapolitique et ses
réditésquotidiennesest essentiellement lefait del’ Homme,

propre champ, arracheles mauvai ses herbes, donnelesain
au bébé, ramasse du bois pour le feu sur le chemin du
retour, fait un kilométre pour chercher del’eau, en fait un
autre pour revenir, pilele mais, fait un kilométre pour dler
chercher del’ e, en fait un autre pour revenir , dlumele
feu, prépare le diner, donne le sein au bébé, range la
maison, et se couche tard ».

LA JOURNEE DE L'HOMME

le Phdlocrate,

En effet, au Togo comme allleurs, ce
triste tableau ne saurait &re misal’ actif
delaFemmedanslamesureou dlen’a

r N
Un vieux paysan de mon village

me demandait un jour en toute
bonne foi si le mot politique
signifie « mensonge, roublardise

«L’homme s leve quand le petit
déeuner est prét, il prend son petit
déeuner, fait un kilometre a pied
jusqu’au champ de coton, travaille

pas éé aux avant-postes de la chose

politique. \OU traitrise».

dans le champ, mange quand sa

Mesdames, Mesdemoiselles, Messieurs! Nous en
arrivonsdonc maintenant au réle et alaplace delaFemme
danslacité.

I/ ROLE ET PLACE DE LA FEMME
DANSLACITE

Dans les sociétés traditionnelles africaines, la Femme et
reléguée aun réle de ménagére, de mereet d' épouse. Elle
n'apasbesoind dler al’ école pour Singruire puisqu' ele
N’ et pas habilitée a faire un travail sdarié en dehors des
travaux champétres. Dans une éude intitulée « Femme
comment es-tu ?» Jean SAKOU, psycho-pédagogue,
camerounais, Professeur de Sciences

~/  femme arrive avec le repas, seremet
au travall, marche un kilométre pour rentrer ala maison,
mange, vaapied alamaison et va se coucher ».

Cette divison inégae du travail se retrouve a peu pres
dans nos villes ou, en plus des activités a caractére
économique (commerce, fonction salariée ou autres petits
métiers : salons de couture ou de coiffure, etc.), lafemme
doit gouter I’ entiéreté des travaux domestiques (courses,
cuisine, soins aux enfants, lessive, etc.).

Avec I'évolution des mentaités due aux instruments et
textes internationaux, régionaux et nationaux relatifs a
I'« dimination de toutes les formes de discrimination &
I’égard des femmes» et aussi a une meilleure

compréhension du concept genre, ce

Humaines, on peut lire ce texte trés
illugtratif du réle de la Femme & de
I’Hommedanslasocié&étraditionnelle
aricane:

L’exclusion des femmes dans la
gestion des affaires publiques est
vraiment déplorable.

schéma traditionnel tend a perdre de
son envergure ancestrale. Méme les
hommes les plus phallocrates
comprennent qu'il faut donner a la

LA JOURNEE DE LA FEMME

«Lafemme se leve la premiére, dlume le feu, donne le
sein au bébé, fait latoilette desenfants et leshabille, fait un
kilomeétre a pied pour dler chercher de I’eau, en fait un
autre pour revenir, donne a boire et & manger au bé&ail,
prend son petit d§euner, fait la vaissdle, pase le baa
dans|’enclos, fait lalessve, donnele sein au bébe, pilele
riz, dlume le feu, prépare le d§euner, donne le sain au
bébé, fait un kilometre a pied pour aler porter a manger
aumari danslechamp de coton, dgeune, fait unkilométre
pour revenir des champs, en fait un autre pour aler a son

femme une place de choix dans la
société compte tenu de son role éminent sur les plans
économique, familia e communautaire,

Sur leplan palitique, I’ excdluson desfemmes danslagestion
des affaires publiques est vraiment déplorable. Sur plus
de 180 nations indépendantes dansle monde en 1995, 11
femmes seulement étaient chefs d’'Etat ou chefs de
gouvernements, 10% Députés et 6% Ministres.

Au Togo, suite aux dispositions expresses de I’ APG, on
aurait di avoir plus de 5 femmes Ministres dans le
Gouvernement d’ Union Nationde, ce qui magré lefable
pourcentage de 14,70% par rapport a I’ensemble du
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gouvernement congtitue une avancée ; quant au reste du
paysage politique, ¢’ et 0% defemme présidente d’ un parti
politique, 6,18% de femmes députés et 0% de femmes
préfets.

Eg-ceadirequelafemmeen générd et lafemmetogolaise

en paticulier, N’ est pas douée pour la politique ?

[/ ATOUTSDE LA FEMME EN POLITIQUE

Mesdames, Mesdemoiselles, Messieurs, pour mieux
cerner la question qui nous

En politique, lafemme comme mére et foyer d amour sera
tres soucieuse de promouvoir I’ éducation desenfantsains
gue les structures de santé publique et non de consacrer
les ressources de I Etat a I'achat d’ armes ou encore de
poser des actes susceptiblesd attiser lahaine et laviolence
qui menent aux pires arocités.

Sil est vral qu’ en politique chacun recherche ses propres

intéréts, I'intérét de lafemme générdement craintive sera

d éviter par exemple qu’ une balle perdue n’atteigne ses

enfants et pour cela, elle sera préte a conduire les affaires

de I'Etat de maniére a promouvoir la paix et la séeurité
pour tous.

préoccupe, rappelons que dans 4

I’ gpproche du concept genre, |l
et denotorié&épubliquequ’il n'y
a que les rbles sexuels ou
biologiques que I'homme &t la
femme ne peuvent jouer I'unala

place de I’autre ; quant aux \d éviter lemal.

En matiére politique, I’on s apercoit que
I’échec ne provient pas seulement de
I’'incompétence technique de nos politiciens
maisauss et surtout du manquedequalités
de coaur qui permettent de faire le bien et

~
Commecroyante, son intérét en
politiquepeut &reauss develller
ane pas se rendre coupable de
crimes économiques et de
crimes de sang, dans lamesure
ou safoi religieuselui rgppdlea

J

différents autres réles dans la
SOCi€été, ce n'est qu’ une question de culture, d éducation
et d entrainement.

En conséquence, lafemme qui afait des &udes appropriées
en matiére de droit, de sociologie, d’économie,
d’ adminigtration et de politique ales compéences requises
au méme titre que I’homme

tout moment qu'il faudrarendre
compte un jour devant le créeteur.

Autotd, en palitique au Togo comme allleurs, laFemme
ferait mieux I’ affaire. Une prise de conscience dansce sens
se développe un peu partout dans le monde : proche de
nouson peut citer leLiberia, e plusloinle Chili, I’ Allemagne
sans oublier la montée en force de Ségolene Royd en

ayant recu la méme formation (~
pour faireune carriére politique
réusse.

S I'onsereporteautrigebilan
présenté plus haut sur lemonde
et notre pays le TOGO en
matiere politique, |'on

S apercoit que I’échec ne | piresatrocités.

En politique, la femme comme mére et foyer
d’amour sera trés soucieuse de promouvoir
I’éducation desenfantsains quelesstructures
de santé publiques et non de consacrer les
ressources de I’Etat a I’achat d’armes ou
encore de poser des actes susceptibles
d’attiser lahaineet laviolence qui menent aux

~, France et Hilary Clinton aux
USA qui lentement et peut-
étre slirement se rapprochent
du fauteuil présidentidl.

Dans le cas du TOGO, la
guestion qui se pose est de
savoir lesstratégiesamettreen
CeuvVre pour promouvoir
I’acces des femmes aux

provient pas seulement de \_
I’incompétence technique de
nospoliticiensmaisauss et surtout du mangue de quaités
de coaur qui permettent defairele bien et d' éviter lemd ;
il Sagit lad une carence évidente de facultés affectives et
morales.

Or, lafemme, de par sa nature, et plus pacifique, plus
prudente, plus patiente, plus croyante, plus materndle et
plus douce que I’ homme.

Certains soutiennent méme qu'elle et également plus
honnéte et prend moins de risques.

commandes de |’ Etat.

IV/ STRATEGIESA METTRE EN EUVRE POUR
FAVORISER L’ACCESDE LA TOGOLAISE
AU POUVOIR

Il importe de sduer et d encourager ici le réle éminent
joué par les organisations comme GF2D, WiLDAF,
AFARD Togo, COLOMBE etc. Toutes dével oppent des
dratégiesdiversesen vue d cauvrer al’ émancipation dela
femme togolaise ou africaine. Disons tout Smplement que
I’ Education delajeunefilleest primordide, on doit susciter
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endlel’intéré pour les questions politiques: lirelapresse
écrite et suivre les journaux parlés ou tdévisés au méme
titre que les garcons.
Les femmes qui ont la compétence voulue doivent se
sentir comme chargées d’ une mission particuliére pour
sauver notre peuple en s engageant dans la palitique.
Elles doivent avoir confiance en eles-mémes.
Il faut organiser les nombreuses associations féminines
corporatistes, religieuses et autres pour en faire un

Cesvaeursdoivent étre dével oppées et transparditre dans
son comportement de tous les ingtants.

Mesdames, Mesdemoisdlles, Messieurs, en conclusion,
gue peut-on répondrealaquestion de savoir s en politique
la femme ferait mieux |'affaire. Eh bien, au regard des
considérations précédentes, I on peut donner sans détour
uneréponseafirmative. Mieux queleshommes lesfemmes
font preuve d humanisme et sont davantage en mesure

d’ceuvrer au service du bien

électorat puissant acquis aux
candidatures féminines.

Créer des partis politiques.

En gagnant I dectorat féminin la
victoire est certaine car les

Mieux que les hommes, les Femmes
font preuve d’humanisme et sont
davantage en mesure d’cauvrer au
service du bien commun.

commun. Certes les femmes ont
pris une part croissante a la
politique de masse ces dernieres
décennies, mais dles ont surtout
été cantonnées aux échelons

femmes sauront décider leurs
maris et leurs enfants en &ge de
voter. Maiscen' et passmple ; lafemmequi veut faire
carriere en politique doit savoir étre proche de ses
consoaurs dans les marchés; (citer I’'exemple de la
femme aux escargots) dansles villages, connaitre leurs
problemes, adopter un langage et un comportement faits
desmplicité et d humilité. Enfait, ¢ et d unevéritable
culture de ces vaeurs que lafemme désireuse de faire
la politique doit entreprendre sur elle-méme pour étre
acceptée.

« Etre acceptée » voila le grand secret. Pour ce faire,
cesvaeurslumineuses qui font d unefemme, lafemme
authentique asavoir : lapudeur, lafiddité, lapureté, la
gréce, la noblesse, la douceur, la bonté, la finesse, la
senghilité la charité, I"honnéeté, I"amour secourable
etc.

inférieurs de I’administration
publique, des partis palitiques et des syndicats, et cette
participation accrue ne s est pastraduite par une présence
accrue aux échdonssupérieursdedécision. C' est pourquoi
les femmes doivent se serrer les coudes, laquestion n'est
nullement d’exclure les hommes de ce combat mais
d’ associer tous les hommes de bonne volonté de maniére
a mettre en place un gouvernement ou la senghilité et
I"intuition féminines soient un réel contre-poids a la
rationdité et a I'impétuosité masculines pour refréner les
traditions rétrogrades et I’arriération mentale des
phallocrates, en vue d un TOGO de prospérité et de paix
et partant d’ une humanité meilleure et plus éclairée.
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Efficacité del’aide et droits des femmes

n quoi consiste
'efficacité de I’ ade?

|’ agenda sur

L’ agenda sur I’ efficacité de I’ aide est né dela Déclaration
de Paris et définit actuellement la maniére dont I’ aide est
fournie et les personnes pouvant en bénéficier, ans que
les relations entre les pays donateurs et bénéficiaires.
Manifestement, ladigtribution del’ aideest plusune question
politique qu’ un Smple processus mecanique.

Approuvée en mars 2005 lors d’ un Forum de haut niveau
(HLF2) organisé par le Comité d’ aide au dével oppement
de I’ Organisation de Coopération et de Développement
Economiques (OCDE), la Déclaration de Paris implique
maintenant environ 25 pays donateurs, 80 pays
bénéficiares et 25 inditutions multilatéraes.

Cecilia Alemany est la Directrice de I'Initiative Stratégique « Inflencer les Acteurs et les Pratiques de
Développement pour les Droits des Femmes » de 'AWID.

- Trop d' attention est accordée aux modditésdel’ aide.
L’accent est mis de maniére excessive sur la
«meachinerie», ¢ ext-a-direlesmécanismesdu systeme
d acheminement de I'aide, et de maniere insuffisante
sur la réduction de la pauvreté et des inégdlités, visee
par les objectifs du Millénaire pour le dével oppement
et d autres engagements internationauix.

- L’évdudion del eficacitédel’ adedoit éreabsolument
liée a la défense des droits de I’homme, de la
démocretie, de la pérennité de I’ environnement et de
I’ égalité entre les sexes.

- Il faut davantage de précison quant alamise en cavre
des principes de la Déclaration de Paris. Il faut
promouvoir un débat gpprofondi sur lesenset I'impact
desprincipesdelaDéclaration de Paris, tenant compte

des contributions des

En septembre 2008, les pays -
donateurs et bénéficiaires se
réuniront a I’occasion d’'un
Forum de haut niveau (HLF3)
qui setiendraaAccra, au Ghana,
dans le but d'évauer le degré
d’accomplissement de la
Déclaration deParis, et d' &dblir -

L agenda sur I'efficacité de I'aide est né
de la Déclaration de Paris et définit
actuellement la maniére dont I'aide est
fournie et les personnes pouvant en
bénéficier, ains quelesreationsentreles
pays donateurs et bénéficiaires.

~ organisaions de la sociéé civile,
en particulier en ce qui concerne
les principes d’ appropriation,
d dignement et de responsabilité.
- Le suivi des engagements se
heurte actuellement a certaines
restrictions. Le suivi des
~/ engagementsdelaDéclaration de

un nouveau « calendrier

d action ». Cette ingtance permettra pour lapremierefois
que les pays donateurs et bénéficiaires, ains que les
organisations de la société civile, fassent le point des
progres accomplisdanslamiseen oeuvre delaDéclaration
de Paris.

Lesorganisations delasociété civile exigent desréformes
et un approfondissement de I’ efficacité de I’aide a partir
de plusieurs préoccupations d’ ordre générd, a savoir :

- Lanouvdle architecture de I’ aide doit tenir compte de
toutes les parties prenantes au développement, en
particulier lesorganistionsdelasocié&écivile, y compris
les organisations et les mouvements de femmes.

Paris se base actuel lement sur des
données et des indicateurs de la Banque Mondide.
Danslapréparation du Forum qui setiendraau Ghana,
le processus doit ére pleinement transparent et tenir
compte de la société civile et des organisations des
droits des femmes.

Pour quelles raisons les activistes des droits des femmes
devraient-elles se sentir concerné(e)s par |I’agenda sur
I'efficacité de |’ aide ?

- La Déclaration de Paris ne tient pas compte des
guestionsde genre. Dans ce document, aLicune mesure
visant apromouvoir lesdroitsdesfemmes I’ égditéentre
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les sexes ou les droits humains n’est proposée ou
identifiée par lebiaisd’ évauaionsd impact ou detoute
autre mesure,

Les droits des femmes et I’ égdité entre les sexes sont
rarement considérés dans les plans de dével oppement
nationd. Lanouvellearchitecturedel’ adeviseadigner
I’aide en fonction des priorités de dével oppement
déerminéesal’ échelon nationd.

de I'aide et actuellement suivi par des indicateurs
élaborés par la Banque Mondide. Dans ce contexte,
guelle peut étre la place des contributions des
organisations de femmes et d' autres organisations de
la société civile? Pourquoi les priorités de
déve oppement internationa devraent-eleséreéablies
par I’OCDE plutbt que par une instance multilatérale

composée de multiples parties

Il est donc fondamental
dintégrer les perspectives des
droits des femmes e d égdité
entre les sexes aux processus
participatifsqui devront conduire
a la définition et au suivi des
plans nationaux de
développement. L’ gppropriation
démocratique ne sera possible

~

La nouvelle architecture de |I’aide vise
aaligner I'aideen fonction despriorités
de développement déterminées a
I’échelon national. Il est donc
fondamental d’intégrer lesper spectives
desdroitsdesfemmeset d’ égalitéentre
lessexesaux processusparticipatifsqui
devront conduire a la définition et au
suivi des plans nationaux de

prenantes, telle que les Nations
Unies?

- Lors du Forum de haut niveau
(HLF3) chargé d évduer lamise
en cauvre de la Déclaration de
Paris, qui se tiendra a Accra, au
Ghana, en septembre 2008, les
organisations de femmes et les
organisations de la société civile

que s latotaité des acteurs est
intégrée aux définitions
Sratégiques nationaes. S

développement.

d’une maniére plus générale
devront s efforcer de faire
) pressondindinfluencer I' agenda

Lesactionsgouvernementaesne
suffiront pas adles seulesaatténuer lapauvreté, ce qui
ne peut que nuire aux femmes. L’ agendasur I’ efficacité
de I'aide de la Déclaration de Paris met I’ accent sur
I’importance des réformes inditutionnelles au sein des
gouvernements pour rehausser I efficacité et I efficience
du systeme d'ade, au lieu de se concentrer sur les
conditions requises pour un développement plus
efficace et durable, et pour la démocratisation des
processus de coopération

de ceforum officiel et obtenir que
certaines questions clés concernant lasociéécivile, les
droitsdefemmeset I’ égdité entreles sexes soient prises
en consdération dans les discussions et la declaration
finde.
Les organisations de la société civile suivent un
processus paraléle au Forum de haut niveau (HLF3).
Unforum desorganisationsdelasociéédivile setiendra
avant le Forum de haut niveau (HLF3) et il est essentiel
gue les organisations de femmes

~

interngtionae.

Il et fondamentd de préserver
le rble stratégique des
organisationsdelasociétécivile
pour les femmes. Les
organisations des droits des

Si lesdéfenseur sdesdroitsdesfemmes
Nn’exercent pas de pression pour que
I’égalitéentrelessexeset lesdroitsdes
femmes soient considér és comme des
priorités de développement, personne
d’autrenelefera.

soient présentes lors de cette
ingtance crucide afin de contribuer
a une autre vision du
développement depuis la
perspective de lasociété civile.

- S les défenseurs des droits des

-

J

femmeset d’ autresorganisations
de la société aivile, peuvent difficilement influencer le
processus de mise en cavredelaDéclaration de Paris.
Leurs contributions et leur role en tant qu’ acteurs clés
du déve oppement sont essentielsen vue de promouvoir
un climat propice au changement socid, politique et
économique et deréduirelapauvretéet I’ inégditéentre
les sexes.

LaDédaration de Paris condtitue une nouvelletentetive
d éablir desobjectifs et desindicateursinternationaux
(telsquelesOMD) pour amdliorer I’ efficacitédel’ ade.
L’agenda de la Déclaration de Paris a éé défini par
des donateurs (al’ OCDE) et |e processus d' efficacité

femmes n’exercent pas de
pression pour que I’ égdité entre les sexes et les droits
des femmes soient considérés comme des priorités de
développement, personne d autre ne le fera. Cela est
donc fondamental en vue d assurer que les voix, les
propositionset laparticipation desfemmes soient prises
en compte tout au long du processus.
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L’ AWID espére que lesfaits et themes abordés dans cette collection motiveront les défenseurs des droits des femmes et
les organisations de la société civile a s unir pour réclamer ensemble une gpproche plus exhaugtive, équilibrée et ouverte
pour réformer | aide et faire en sorte que celle-ci puisse bénéficier les personnes qui en ont le plus besoin, y compris les

femmed

La collection comprend les cing plaguettes suivantes:

Plaquette 1 :
Plaquette 2 :
Plaquette 3 :

Plaquette 4 :

Plaguette 5 :

Vision générde de la Déclaration de Paris sur I’ efficacité de I’ aide et les nouvelles moddités de I’ aide
Mécanismes officids liés alamise en cauvre de la Dédaration de Paris

L’ engagement des organisations de la société civile dans I agenda de I’ efficacité de I’ aide : |e processus
pardlée, les préoccupations et les recommandations des organisations de la société civile

Suivi et évduation de lamise en cauvre de la Déclaration de Paris

L’ agenda de I’ efficacité de I’ aide depuis la perspective des droits de lafemme.

Pour téécharger les cing plaquettes, dlez sur : http://mww.awid.org/fre

Source : Cetarticle a été publié par I’AWID dans le cadre de ses efforts de mobilisation et de plaidoyer pour que les préoccupations
des femmes soient prises en compte lors du Forum de Haut Niveau sur I'agenda de Iefficacité de I’Aide qui s’est tenu du 2 au
4 septembre 2008 a Accra au Ghana.
Le ROFAF publiera au cours des prochains mois un numéro spécial de TRIBUNE sur I’'agenda de I'efficacité de I’Aide. Guettez
sa parution!
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Résumédel’ Etude « Ou est I’ Argent pour
les Droitsdes Femmes» del’AWID

U est I’argent pour les droits des femmes ?

Eval uation desressour ceset du role desdonateurs
dans la promotion des droits des femmes et |e soutien
aux organisations des droits des femmes. Une
recherche-action de |’ Association pour lesdroitsdela
femme et |e développement menée par Cindy Clark,
Ellen Sprenger et Lisa VeneKlasen de Just Associates
en collaboration avec Lydia Alpizar Duran et Joanna
Kerr del’AWID. L’éude peut ére téléchargée sur le
stedel’AWID au : www.awid.org.

RESUME

Queferiez-vouss vousaviez 100 millionsdedollar s?
Certains défenseurs des droits des femmes ont
probablement pensé a cette question

Car c'est bd et bien des organisations de défense des
droits des femmes qu'il S agit. Au cours de ces derniéres
années, de nombreuses organisations de promotion des
droits humains, du développement et de la justice ont
assumé, a des degrés divers, la défense des droits des
femmeset del’ gditéentrelessexes. Lefat qu uns grand
nombre d' organisations prennent aujourd’ hui fait et cause
pour les droits des femmes résulte du succes méme des
activistes et des organisations de défense des droits des
femmes qui, tout au long de ces dernieres décennies, se
sont efforcées de nouer desliens avec les organisations et
lesmouvementsles plus divers. Tous ces effortsn’ avaient
toutefois pas comme seul objectif de chercher a prendre
contact avec toute organisation affirmant «s occuper» des
droits des femmes. || s agissait, bien
au contraire, de tenter de mieux

avec a |’ esprit, I’espoir de gagner le

N g .
appréhender les contraintes et

gros lot ; rares sont pourtant ceux et
cellesqui ont eu I’ occason de planifier
leur action avec al’ esprit, une somme
aussi considérable. Le sentiment
général est, bien au contraire, un
sentiment de pénurie : trop peu de
bailleurs de fonds intéressés avec trop
peu d'argent pour soutenir les
organisations et lesinitiatives actuelles

Quiconqueatentédecollecter des
fonds en faveur des droits des
femmes sait qu’il s'agit d’un
panorama  complexe  ou
I’infor mation digponibleest limitée,
les priorités et les intéréts sont
capricieux et ou il faut d’emblée
investir un temps et des
ressour ces considérables pour

d’activer le soutien financier aux
organisations et aux mouvements de
défense des droits des femmes. || est
certain, en effet, que |’ existence
d’organisations assainies est
indispensable pour pouvoir
matérialiser les droits des femmes
dans le monde entier. 1l est certes
essentiel deforger desdliances mais

en faveur des droits des femmes. Les |

établir et entretenir desrelations/

il importe auss de garantir que les

groupes de défense des droits des
femmesnesont-ilspasassez «audadieux » dansleur dratégie
de collecte de fonds? Ou les donateurs ne sont-ils pas
assez conscients de |’ urgence et de I’ importance de cette
action? Que s est-il réellement passé en matiere de
financement des organisations des droits des femmes au
coursdesdix dernieres années et quelles ont é&élesforces
qui sous-tendent cette tendance?

Ce rapport et le résultat de I'initiative de recherche
actudlement menée par I’ Association pour les droits des
femmes et le dével oppement (AWID) afin d andlyser ces
questions, en dégager des conclusions et les matériaiser
en sratégies susceptiblesde modifier laconjoncture actudle
en matiere de financement de facon a candiser davantage
de ressources versles organisations de défense des droits
des femmes.

mouvements purs et durs des droits
des femmes regoivent le financement nécessaire a leur
rayonnement.

Qud est le panorama en matiére de financement?

Quiconque a tenté de collecter des fonds en faveur des
droitsdesfemmessait qu'il S agit d un panoramacomplexe
ou I'informetion disponible est limitée, les priorités et les
intéréts sont capricieux et ou il faut d emblée investir un
temps et des ressources considérables pour établir et
entretenir des relations. Les défis sont aujourd’ hui
nombreux, en particulier a la lumiére de la baisse que
sembleenregistrer le soutien accordé par presquetousles
donateurs aux organisations de défense des droits des
femmes. L’ approche intégrée de | égdité entre les sexes,
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d abord promue par les groupes de défense des droits
desfemmescommeun édément dépour intégrer laguestion
del’ égdité entre les sexes danstous les organismes et les
programmes, N’ a pas ateint le résultat escompté, asavoir
renforcer |"action vis-a-vis des droits des femmes; cette
optique a méme conduit, dans certains cas, a une
sagrégation des specidistes de I’ égdité entre les sexes et
des programmes particuliérement destinésaux femmes. Les

guestion des droits des femmes. De méme, le controle
externe des opérations de ces fondations ains que la
déception croissante vis-avis de I'impact limité de leur
action ont conduit de nombreuses fondations a réduire le
nombredeleursobjectifset aapporter un soutien financier
plusimportant aun nombre plusréduit d organisationsplus
grandes. Qui plus est, les fondations publiques ou ONGI
rencontrent souvent, au niveau de leurs programmes de

ingtitutions et les politiques des -
donateurs sont souvent fortement
influencées par I’ optique du
secteur privé centrée sur
I’ efficience et lagestion basée sur
les résultats, ainsi que sur la
croyance en le fait que les
problemes sociaux peuvent ére
résolus par des moyens
techniques, souvent sans

-

Dans le contexte de plus en plus
conservateur qui sinstalle dans de
nombreux pays donateurs, les
défenseursdel’ égalitéentrelessexes
qui travaillent au sein de ces
ingtitutions affirment étre confrontés
a des difficultés croissantes pour
continuer a plaider en faveur de la
parité hommes femmes.

~, Jéfense des droits, des difficultés en
raison deleur doubleréled organismes
donateurs et d ONG. Certaines se
présentent comme de farouches
organismes défenseurs des droits des
femmes, mai's connai ssent toutefois des
tensons cong dérables avec lesgroupes
de défense des droits des femmes car
elles apparaissent plus comme
concurrentes que comme des

J

S dtarder sur la nature politique
des processus de changement.

Traditionnellement, les groupes de défense des droits des
femmes ont surtout été gppuyéspar lesinditutionsdel’ aide
au développement, par de grandes fondations
indépendantes ains que par des fondations publiques
(égdement connues sous le nom d Organisations Non
Gouvernementales Internationales (ONGI). Les
organismes bilatéraux et multilatéraux d’ assistance qui
naguére apportaient un soutien résolu

organismes de soutien et de
collaboration avec les groupes existants.

Ce panoramaqu’ on aurait tendance aqudifier de morose
offre toutefois d’importantes opportunités. Des
sympathisants de longue date des droits desfemmes et de
la parité hommes femmes, en paticulier les inditutions
d aide au développement et les fondations publiques,
effectuent actudlement une révision de leur dratégie et
comprennent I'importance de renforcer lesrapportset les

partenariats avec les mouvements et

aux organisationsde défense des droits (

des femmes ont progressivement
diminué leur financement a cette fin et
acheminent davantage de fonds par
I’intermédiaire des gouvernements
nationaux plutdt que par desONG. De \_

La situation actuelle des
organisations de défense des
droitsdesfemmesest un état de
«survie et derésistance ». peu

1 organisationsdesfemmes. Denouveaux
acteurs apparaissent également en
scene dansle domaine du financement,
et pourraient éventuellement, avec un
d'investissement et de
) collaboration, apporter un soutien

nombreux organismes de financement

qui ont despalitiques solidesen faveur dusoutien al’ égdité
entre les sexes et aux droits des femmes n’ont guére de
résultats a montrer sur le terrain. Dans la plupart des cas,
I" gpproche intégrée de I’ égdité entre les sexes est surtout
percue, par ces inditutions, comme un échec. Dans le
contexte de plus en plus conservateur qui singale dans
de nombreux pays donateurs, les défenseurs de I’ égdité
entre les saxes qui travalllent au sain de ces inditutions
affirment étre confrontés a des difficultés croi ssantes pour
continuer aplaider en faveur delaparité hommesfemmes.
En ce qui concerneles grandes fondationsindépendantes,
plusieurs ingtitutions importantes ont, a la suite de
changements de leurs équipes dirigeantes, abandonné la

important aux groupes de défense des
droits des femmes. Par ailleurs, les fondations
d entreprises, les fondations familides et les donateurs
individuels sont de plus en plus importants, a la fois en
termes de dimension et de nombre, et constituent une
source potentielle significative de financement que
pourraient exploiter les groupes de défense des droits des
femmes. Entre-temps, les fonds pour la promotion des
femmes se sont également développés au cours des 10
derniéres années. Ces fonds ont été créés par des
féministes dans le Sud global, en Europe centrale et de
I'Est aind quedansleNord global, et collectent del’ argent
aupres d une vaste gamme de sources afin de pouvoir
accorder un soutien financier aux groupes de défense des
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femmes dans leurs pays, dans les diverses régions et a
I échelle internationde.

L es organisations de femmes connaissent-elles un
essor al’échelon mondial ?

L’ une des participantes a ce projet a décrit la Stuation

d avoir recours a leurs gouvernements pour obtenir le
financement nécessaire, ce qui, de toute évidence, pose
une série de problemes au moment d’ adopter une position
critique vis-avis des positions des politiques officidles.
Dansceméme ordred'idées, le sentiment est quelaquéte
de financement doit avant tout S effectuer a I’échelon
nationd, e gqu'il exise moins de soutien pour le travall
régiond ou internationa ou pour jeter des passerdlesentre

actuelle des organisations de défense -

lesdifférents niveaux. Par alleurs, il et

des droits des femmes comme un éat
de «survie et de résistance». Beaucoup
d activistes semblent faire écho a cette
description. S'il est vrai que laStuation
varie |égérement entre les différentes

L es organisations de défense
des droits des femmes
consacrent plus detemps ala
collecte de fonds que dans le
passé, avec desrésultatsplutot

extrémement compliqué de garantir un
soutien de type essentiellement
organisationne, la mgeure partie des
fonds étant consacrée a des projets

régions, il existeun nombre considérable \mitigés.

specifiques.

J

de caractéristiques communes. D’une
maniére générae, plus de la moitié des organisations de
femmes ayant participé a |’ enquéte éectronique de
I’ AWID déclarent recevoir un financement inférieur acelui
gu dlesrecevaient il y acing ans. L’ Amériquelatine et les
Caraibes, le Moyen-Orient/I’ Afriqguedu Nord et I Europe
centrale et de I’ Eet, aing que la Communauté des Etats
indépendants sont les régions du monde ol les réductions
sont le plus fréguemment évoquées. Une congtatation
surprenante est que les fonds pour la promotion des
femmes, qui ont déboursé a peine 15 millions $ EU au
coursdel’ annéederniére, ont &é citéscommelaprincipae
source de soutien en 2004, ce qui

Stratégies proposées pour mobiliser davantage
d’argent

Un aspect essentid de cette éude consiste a éudier les
diverses propositions de stratégie susceptibles de mobiliser
davantage de ressources en faveur des organisations de
défensedesdroitsdesfemmes. Laquestion que nousavons
posée est |la suivante : quels sont les moyens d' exercer
une influence et d obtenir des changements aupres des
indtitutions de financement? Que type de comportement
lesorganisationsde d&fensedes droitsdesfemmesdoivent-
elles adopter pour obtenir

-
indique que, magré le caractere

limité des donations, lesfonds pour
la promotion des femmes
congtituent une source majeure
d appui financier pour un grand
nombre d’ organisations.

Cette étude démontre que les
organisations de défense desdroits
des femmes consacrent plus de

officielles.
_

Dansles différentesrégions, les groupes
de défense des droits des femmes
affirment étre obligés de plus en plus
souvent, d’avoir recours a leurs
gouvernements pour
financement nécessaire, ce qui, de toute
évidence, poseunesériede problemesau
moment d’adopter une postion critique

vis-a-vis des positions des politiques

N
davantage de ressources ?

Comme toute bonne gratégie
politique, il faut pour obtenir de
bons réaultats dans la collecte
de fonds, rédiser une andyse
détaillée du contexte et du
moment et étre capable detirer
parti des rapports de force
complexesqui sont enjeu. Il faut

obtenir le

J

temps a la collecte de fonds que
dans le passg, avec toutefois, des résultats plutét mitigés.
Certaines font part de leur contrariété pour devoir
présenter desprojetsd’ activités qui «obéissent» al’ agenda
des bailleurs de fonds, méme s celui-ci ne répond pas a
des préoccupations plus palitiquesvisant agarantir lajustice,
latrangparence et latransformation. Beaucoup se plaignent
du fait qu’ dlesfinissent par jouer un role de prestataire de
services plutét que d appliquer leur propre agenda. Dans
les différentes régions, les groupes de défense des droits
desfemmes affirment étre obligés de plus en plus souvent,

égdement reconnditre que la
rédité peut varier considérablement pour les différents
types d organisation dans différents contextes : par
conséquent, rares sont les recommandations et les idées
qui peuvent étre appliquéesdefagon universele. Quelques
leconsimportantes peuvent toutefois ére dégagées de cette
recherche et gppliquées al’ action future.

Dans le cas des institutions bilatérales et
multilatérales, les organisations de défense des droits
des femmes éablies dans | es pays donateurs doivent faire
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pression aupres de leurs gouvernements afin qu’ils
consentent a accroitre leur soutien financier aux
programmes et aux organisations des droits des femmes.
Per alleurs, éant donnélediscours profondément favorable
al’ égdité entreles sexes de bon nombre de cesindtitutions,
il faut mettre en place des mécanismes plus stricts
d imputabilité, tels que des procédures de surveillance
permettant le suivi de I’ application des engagements
annonces.

ces derniers a se développer et a explorer de nouvelles
sources de financement (ce qui leur éviterait de rivaiser
avec les organisations qu'ils sont censés gppuyer), ang
qu’ a continuer de soutenir | action visant au changement
et a préciser toutes les questions qu'ils souhaitent voir
aborder dans le cadre du financement accordé.

Finalement, les sources représentées par les
philanthropespriveés, lesdonateurs

Pour ce qui est desgrandesfondations
indépendantes, il serait utile que I’ une
ou deux d entrelesassument une sorte
de leadership et encouragent les autres

( Qud type de comportement | es\
organisations de défense des
droitsdesfemmesdoivent-elles
adopter pour obtenir davantage
deressources ?

individuelset les petitesfondations
familial es sont souvent négligés dans
les stratégies de collecte de fonds des
groupes de femmes, malgré leur

) potentiel réel de financement d’une

asoutenir lesorganisationsdepromotion  \_
desdroitsdesfemmes. Pour obtenir que

I’'uned dlesjouelerdle de meneur dejeu danscedomaine,
il ext tresimportant d’ gppliquer une stratégie précise pour
trouver le message gpproprié, ains que la personne qui
sera capable de gagner ces dirigeant-e-s a la cause du
soutien renouvel é atoutes|es organisations de défense des
droits des femmes. La participation des responsables
programmatiques et des dirigeant-e-s de la fondation,
chaque fois que possible, & des conversations de plus en
plus approfondies sur la teneur de I’ action menée par les
organistions de défense des droits desfemmes contribuera
égdement a préciser les posshbilités

grande partie des actions politiques en
faveur desfemmes. Lesorganisationsde femmes, dont les
fonds pour lapromotion desfemmes, qui ont d§aaccesa
ces donateurs et qui appliquent des méthodes éprouvées
pour collecter des fonds en provenance de ces sources,
devraient contribuer a établir les contacts pertinents pour
obtenir des ressources en faveur d’ autres organisations
de femmes.

Pour parvenir aun développement effectif de labase des
ressources, les participant-e-s a cette recherche ont
égd ement formul é plusieursrecommandationsal’ intention

des organisations de défense des

d appliquer une approche plus (~

") droits des femmes,

globade en métiere de financement.

Deméme, il estimportant d'inviter les
fondations publiquesaamorcer un
didogue critique quant au rélequi leur
incombe danslapromotion desdroits
des femmes en les encourageant a
accroitre leur soutien aux

Etant donnél’importancedu soutien
accordé par les fonds pour la
promotion des femmes aux
organisations de défense des droits
des femmes, il conviendrait
d’encourager ces derniers a se
développer et a explorer de
nouvelles sour ces de financement.

Travailler les compétences, et
en particulier I’attitude :
beaucoup ont fait part de leur
intention d’améliorer leurs
compétences en matiere de
collectedefondset de présentation
de leurs projets aux donateurs.

organisations de défense des droits

) Maisil es encore plus important

desfemmes. Il existe de plusen plus

de possibilitésde collaborer avec desfondationspubliques
dansdesdomainesd intéré& commun maisil est égaement
essentid de préciser les conditions de I’ engagement en
matiere de prise de décision et de détermination del’ ordre
du jour, de propriété et d' attribution, aing que dans toute
autre formule fondamentale de collaboration ou de
partenariat.

Etant donné’importance du soutien accordé par lesfonds
pour la promotion des femmes aux organisations de
défense desdroitsdesfemmes, il conviendrait d’ encourager

de modifier leur concept de
I’argent (par exemple comment étre audacieuse ou
audacieux et solliciter de fortes sommes), ains que
S accorder sur le role (a la fois positif et négatif) du
financement dans la construction de mouvements de
défense des droits des femmes.

Développer de nouvelles sources: durant les époques
de vaches maigres, de nombreuses organisations de
défense des droits des femmes ont acquis une certaine
expérience dans la recherche de sources optionndlles de
soutien. |l importe de dégager un enseignement de ces
expériences a la fois a I'intérieur et a I’ extérieur du
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mouvement desfemmes, aing que de mener unerecherche
plus approfondie pour préciser les avantages et des
désavantages delacollecte de fonds provenant de sources
telles que les fondetions familides, les particuliers et les
entreprises.

Consolider despartenariats avec lesdonateurs: les
organisations de défense desdroits

cadre duquel ceux qui ont accés aux donateurs peuvent
agir et agissent en tant que collecteur de fonds pour un
groupe plus vaste d organisations. 1l S agit, en définitive,
que les groupes de femmes dépassent la culture de la
pénuriequi dimenteles préoccupations quant ala« rivdité
pour obtenir une part du méme géteau » et S orientent plutét
vers|'idée « d' dargir le géteau » moyennant |’ accés ade

nouvelles ressources jusque-la

desfemmesont denombreux alié-
e-S au sein des institutions
donatrices. Il est donc important,
du point de vue méthodologique,
de prendre contact avec cesadlié-
e-s, de connditre les difficultés
qu'ils rencontrent, d éudier la

et lesentreprises.
-

Il importede mener unerechercheplus\
approfondiepour préciser lesavantages
et des inconvénients de la collecte de
fonds provenant de sources telles que
lesfondationsfamiliales, lesparticuliers

ignoreées.

Peaufiner des stratégies :
nombreuses ont é¢é les éudes qui
ont fait ressortir la nécessité
d’adopter des stratégies plus
musclées, mieux ciblées et plus

J

manieredetravailler avec eux &fin
d encourager leurs organisations a intensifier leur soutien
financier en faveur des droits des femmes et d'intervenir
pour inciter d’ autres donateurs aaccroitre leur financement.
Ces vers les activistes des droits des femmes que se
tournent les féministes qui travaillent au sein des
organisations donatrices pour déterminer le pourcentage
du budget d' un donateur qui devrait ére consacréautravail
pécifique en faveur desfemmes et quel autre devrait ére
intégréad autres spheres definancement. 1l importe donc,
pour parvenir aunelevéedefondsplusefficace, depréciser
le volume requis de ressources et lameilleure fagon deles
cbler.

Etudier la possibilité de renforcer la solidarité dans
la collecte de fonds : d'un point

effectives qui pousseraient les
donateurs a appuyer davantage I’ action des organisations
de défense des droits des femmes. Les groupes de
promotion desdroitsdesfemmesont reconnu I’ importance
d une présence plus active et plus cohérente au sein de
I’opinion et du débat public, de maniére a consolider la
présence locale et a coordonner I'action aux différents
niveaux, tout en offrant un espace permettant uneréflexion
commune approfondie entre les organisations de défense
desdroitsdesfemmes quant aLix perspectivesdesmoddes
fondés sur un leedership effectif et sur un renforcement
organisationnd.

Regard sur la structure du mouvement : en ce qui
concerne les questions de stratégie, les participant-e-s a
la recherche ont soulevé la

de vue rédide, la tache d &ablir [~
des contacts avec les principaux
meneurs de jeu et les points
d’ influence des institutions
donatrices doit, au départ, étre
rédlisée par un nombrereativement
limité de défenseurs et
d organisations de défense des

des femmes.

Nombreuses ont été les éudes qui ont
fait ressortir lanécessitéd’ adopter des
stratégies plus musclées, mieux ciblées
et plus effectives qui pousseraient les
donateursaappuyer davantagel’ action
desorganisationsde défensedesdroits

7 question des organisations de
défense des droits des femmes
dlesmémes, a savoir la maniere
de contrecarrer latendance aavoir
recours a la tech-nification et a
«’ ONGisation» et ont exploré les
structures requises pour former
~/ desmouvements plussolides dotés

droits des femmes déja bien

positionné-e-s et influent-e-s. Ces groupes de personnes
doivent s atacher arespecter lesprincipes de solidarité et
detransparence dansalarédisation des collectesdefonds
; Ils doivent reconnéitre et faire usage de leurs positions
dominantes tout en cherchant la maniére d’influencer les
donateurs et les persuader d’ accroitre leur soutien a un
large éventail d’ organisations de défense des droits des
femmes. D’ autres groupes devront, dés lors, mettre en
place une sorte de « pacte » politique et &hique, dans le

d’une assise financiére plus
indépendante. Elles et ils ont également pose la question
Sil est pertinent d' avoir des «icones» desdroitsdesfemmes
qui pourraient conduire a la crédibilité de I’ ensemble du
mouvement, comme le fat Amnesty Internationd dansle
domaine des droits de la personne.

Relever |le défi del’ évaluation : il et particulierement
vita d’ évauer letype de changement et de transformation
versleque évoluent lesorganisations de défense des droits
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des femmes. Il S agit en effet d’ un facteur déterminant au
moment de convaincre les donateurs, sans mentionner
I’importance de communiquer |’action future et
I" gpprentissage. Des ressources doivent éreinvesties pour
mettre au point et partager différents types d’ approches
pour mesurer le changement social qui aideraient les
groupes de défense des droits des femmes asurvelller les
progres accomplis et a renforcer les programmes, et qui
faciliteraient la compréhension des donateurs (potentiels)
quant au bien-fondé de leur investissement.

Faire étalage des résultats pour susciter I’appui du
public : tousles secteurs de financement éant sensblesa
I’opinion publique, il importe que les organisations de
défense des droits des femmes gagnent une plus grande
part de soutien auprés du public en assurant une couverture
meédi atique pertinente et en projetant une image é oquente
et convaincante de la Situation des droits des femmes.

Recentrer le débat sur la question de I’approche
intégréedel’ égalité: acourt terme, on peut difficilement
nier le fait que I'intégration des questions de genre fait
aujourd hui intégrdement partie delapratique de nombreux
organismes donateurs (en particulier les fondations
bilatéraes, multilatérales et publiques). Beaucoup ont
sgnaé qu'il falait éviter les pieges de cette prise en
consdération en accordant la priorité aux mécanismes
d' imputabilité plutét qu'a I’ daboration d'insruments et
d activitésdeformation; en effet, cette goproche permettrait
de remettre a |’ ordre du jour les concepts de pouvoir et
dediscrimination et d engendrer un soutien accru pour les
droits humains des femmes et la consolidation
d organisations de promotion des droits des femmes. A
plus longue échéance, les représentant-e-s des donateurs
et des organisations des droits des femmes estiment que
I’ gpproche intégrée de I’ égalité doit céder le pas a un
concept qui, loin de |’ occulter, favorise unejudtice socide
porteuse de changements et I’ agenda des droits des
femmes
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Actualités desdroits des femmes

L esfemmes vivant dans les pays décimés par la guerre lancent un appel pour la paix

Appd desfemmes pour lapaix, danslesrégions des Grands Lacs Africains, Burundi, République démocratique du Congo
et Rwanda:

Nous, femmes des groupes du Rwanda, du Burundi, de la République démocratique du Congo en I'aliance avec la
Marche Mondiae des Femmes, langons un appe pour lapaix danslaRégion des Grands Lacs Africains et dansle monde
entier ;

Lirelasuite sur : http://netfemmes.cdeacf.calles actuaites/lire.php?article=12463

Katouchal’ é&ernelle

Fervente défentrice des droits de lafemme, dle avait pris position contre les mutilations sexuelles faites aux femmes, ele-
mémeen avait &évictimea9 ans. Et on veut nousfaire croire que cette splendide femme de 47 ans qui avait tout pour dle
S est suicidée, le qui aété detousles combats...On parle déade menaces qu’ elle aurait recues aprésla parution de son
livre Dans ma char.

Lirelasuite sur : http:/mwww.wikio.fr/article/47491043

L apidation d’unejeunesomaliennede 13 ansaccuséed’ adulterealorsqu’ elleavait éévioléepar troishommes.

4 novembre 2008 — Le Fonds des Nations Unies pour I’ enfance (UNICEF) a déploré mardi |a lapidation la semaine
derniére d’ une jeune Somdienne de 13 ans accusée d' adultére dors qu' élle avait &é victime d' un viol. Aisha Duhulow a
été lapidée le 27 octobre dans un stade rempli de spectateurs a Kismayo apres avoir éé jugée coupable d' adultére.
Lirelasuitesur :

http://www.un.org/apps/newskr/storyF.asp?Newsl D=17703& Cr=UNICEF & Crl=somdie

Les«crimesd’honneur »: de gravesviolations des droitsde I’ Homme

Les prétendus « crimes d” honneur » dont les femmes sont mgjoritairement les victimes congtituent de flagrantes violations
des droits de I'Homme qui n’ont aucune judtification culturelle, estime le Fonds des Nations Unies pour |a population
(FNUAP) dans un rapport publié mercredi.

Lirelasuite sur : http:/Awww.tdg.ch/geneve/actu/crimes-honneur-graves-viol ations-droits-homme-onu-2008-11-12

« Apreéscetest dedépistage, je vousdéclare mari et femme »

LAGOS: Pour se marier au Nigeria, souvent, il ne suffit pas que les mariés se présentent devant | autel, en présence des
témoins, aliances en main : de nombreuses églises chrétiennes demandent également les résultats des tests de dépistage
VIH des futurs mariés.

Lirelasuite sur : http://www.irinnews.org/fr/ReportFrench.aspx?Reportl d=81653
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« Investir danslesfemmes est payant »

Addis-Abeba, 24 novembre- « Investir danslesfemmes est payant. C' est un moyen efficace de réduire la pauvreté et
d accdérer larédisation des Objectifs du Millénaire pour le Dével oppement», adéclaréle ministre danois delaCoopération
au développement Ulla Tarnass. Les statistiques de I’ OCDE (Organisation pour la Coopération et de Dével oppement
Economique) indiquent que les aides publiques pour promouvoir I’égdité entre les sexes dans les pays en voie de
développement ont été trois fois plus devé en 2006 qu’ en 2002, en hausse de 2,5 milliards de dollars a 7,2 milliards de
dollars. Par Joyce Mulama

Lirelasuite sur : http://ww.ipsnouvelles.be/news.phpAdnews=10065

Deux africaines dans le classement des femmesles plus puissantes du monde

Hynd Bouhia, directrice générae de la bourse de Casablanca, et la présidente libérienne Ellen Johnson Sirleaf sont les
deux seules Africaines du classement des 100 femmes les plus puissantes du monde. La chancdliere dlemande Angela
Merkd arrive en téte du pamares annuel rédisé par |le magazine Forbes.

Lirelasuite sur:

http:/Aww.rofaf.org/index.php?option=com_content& view =article & id=114:global -deux-africaines-dans-e-classement-
des-femmes-|les-plus-pui ssantes-du-monde-& catid=39:actu& | temid=29

Burkina: Lutteintensive contre le mariage précoce

Le projet « Eliminer le mariage précoce au Burkina » vient d étre lancé et bénéficie du financement de la coopération
japonai se a hauteur de 800 millionsdefrancs CFA, aapprisAPA auprésdu ministéredel’ Action socide et delaSolidarité
nationale, a Ouagadougoul.

Le projet, qui vient d' ére lancé, va procéder ala sensbilisation des filles et des familles contre la pratique du mariage
précoce.

Lirelasuite sur : http://www.jeuneafrigue.com/Arti cle/D EPA PA 88341/-conditi on-femi nine-mariage-precoce-L utte-
intendve-contre-le-mariage-precoce.html

Sierra Leone: desjournalistes humiliées par un mouvement pro-excision

Quatre journdigtes Serrarléonaises, qui avaient couvert une campagne contre les mutilations sexueles féminines, ont é&é
obligées de se dévétir et de marcher nues dans larue par un groupe favorable a ces pratiques, ont indiqué lundi
(09.01.2009) des témoins.

Lesjournalistes ont été prises a partie vendredi dans laville de Kenema, dans |’ et de la Sierre Laone, par des
membres du groupe Bondo, une organisation secréete traditionnelle qui pratique les mutilations sexueles sur les femmes,
percues comme un rite d' initiation.

Lire lasuite sur http:/Amww.awid.org/fre/Enjeux-et-Analyses/Library/S erra-L eone-des-journdistes-humiliees-par-un-
mouvement-pro-excison

Gabon : Unefemme élue président du Sénat

L’ éection pour lerenouvellement du bureau du Sénat, dansla cadre de son 3e mandat s est dérouléelundi 16
Février 2009 et a vu Rose Francine Rogombé, 66 ans, accéder au per choir.

Lirelasuite sur : http://www.infosplusgabon.com/article.php37d article=3138
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L’ identité de lafemme africaine a beaucoup évolué depuis e début des|uttes féministes, qui
visaient aamédiorer les conditions de vie des femmes et ales aider ajouir de leurs droits.
Cesluttesont porté leur fruit puisqu’ elles ont provoqué des changements dansles mentdlités
et dansles comportementsvis-a-visdesdroits desfemmes, mémes lesrésultats obtenusne
sont pas alahauteur des espérances et Sil existe encore des résistances surtout de la part

des fondamentaigtes religieux.

Ces changements ont eu des répercussions directes sur le statut de lafemme au sein de nos
sociétés. On et passe de la femme « objet », de la femme « Slencieuse », cloitrée a la
maison et dévouée aux taches domestiques aun mode e de femmes qui sont de plusen plus
conscientes de leurs droits humains (civils, politiques, sociaux, économiques, culturels,
reproductifs et sexudls) et qui les revendiquent. Aujourd’ hui les droits humains des femmes

sont plus connus, mieux compris et acceptés par I’ ensemble des acteurs de la société.
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Réseau des Organisations Féminines d “Afrique Francophone (ROFAF)

Le ROFAF est une organisation internationale non gouvernementale apolitique et a but non lucratif dont le
siege est basé¢ a Lomé. Il a été créé le 28 juillet 2006 a 1'issue d'un «Programme de Formation des ONG
féminines d'Afrique Francophone sur les Stratégies de Levée de Fonds» organisé¢ par I'Antenne du Togo de
1'Association des Femmes Africaines pour la Recherche et le Développement (AFARD Togo) avec l'appui
financier de I'Association pour les Droits de la Femme et le Développement (AWID).

Pourquoi un nouveau réseau ?

Les organisations de promotion des droits des femmes en Afrique francophone se sont constituées en réseau
afin de mieux coordonner et d'améliorer leurs stratégies de mobilisation des ressources nécessaires pour
leurs activités et pour une meilleure efficacité.

Mission
La mission du ROFAF est de mobiliser les fonds pour le travail des droits des Femmes en Afrique
Francophone et d'apporter un appui technique et financier a ses organisations membres.

Objectifs
e Vulgariser les droits des femmes en Afrique francophone
e (Euvrer au respect des droits des femmes en Afrique francophone
e Renforcer les capacités des organisations féminines.

Activités réalisées en 2008

e Mise en place des structures de fonctionnement du ROFAF, recrutement du personnel et démarrage
effectif de ses activités ;

e Publication de six numéros de ROFAEF Nouvelles, le bulletin bimestriel d'information et de liaison
destiné aux membres et aux partenaires du réseau ;

e (réation, mise en ligne, gestion et mise a jour réguliere du site web du ROFAF, www.rofaf.org ;

e Financement de cinq organisations membres du réseau pour 1'organisation d'activités au cours des
16 jours de campagne contre les violences faites aux femmes du 25 novembre au 10 décembre 2008 ;

e [Etablissement et renforcement des liens de partenariat avec d'autres organisations et réseaux
travaillant sur les questions des droits des femmes en Afrique et dans le monde ;
Participation et contribution a plusieurs rencontres organisées par des associations partenaires ;
Organisation d'une session sur les « Stratégies de mobilisation de ressources : L'expérience des
ONG d'Afrique francophone » au 11" Forum international de I'AWID sur le Pouvoir des
Mouvements Sociaux, qui s'est tenu du 14 au 17 novembre 2008 a Cape Town en Afrique du Sud ;

e Préparation du bulletin semestriel d'informations sur les droits des femmes : TRIBUNE, dont voici le
premier numeéro.

Le ROFAF aimerait exprimer toute sa gratitude au Fonds Mama Cash pour les

Femmes, au Fonds Mondial pour les Femmes et au Fonds de Développement
delaFemme Africaine pour leursoutien ases activités.






