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Date fiind importanta si complexitatea temei, studiul de fata isi propune sa ofere o
imagine de ansamblu asupra bugetelor locale, fara a avea pretentia sa epuizeze
toate aspectele legate de acestea.

Alaturi de analiza datelor obtinute de pe teren studiul sintetizeaza punctele de vedere
ale actorilor din administratia publica centrala si locala, precum gi ale unor specialisti
care au aratat un interes deosebit cercetarii realizate de Institut.

Tema bugetelor locale este una complexa si, desi a fost trecut in revista intreg procesul
de proiectare, adoptare, executare a bugetelor locale, autorii studiului si-au propus
sa se opreasca in mod special asupra fondurilor de la nivel central care vin in
completarea resurselor realizate pe plan local. Dincolo de prezentarea detaliata a
acestor venituri, comentariile si analizele expertilor s-au axat asupra a doua teme
care au generat reactii puternice din partea actorilor implicati in procesul de proiectare
si adoptare a bugetelor locale: echilibrarea bugetelor locale si aspectele financiare
ale descentralizarii. Un alt obiectiv al studiului a fost prezentarea cadrului legal care
reglementeaza activitatea in domeniu si a traseului de comunicare pe orizontala si
pe verticala.

Dupa acest studiu introductiv Institutul pentru Politici Publice si propune sa con-
tinue cercetarea temei bugetelor locale prin elaborarea unor studii mai aplicate pe
diferite aspecte punctuale (veniturile realizate pe plan local, cheltuielile locale, investitii).
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Una dintre temele prioritare ale actualei guvernari o constituie reforma administratiei
publice, un accent important fiind pus pe componenta financiara a acesteia. Date
fiind conditiile de austeritate Tn care functioneaza autoritatile locale in acest moment
in Romania, echilibrarea bugetelor locale este un subiect actual si care face obiectul
a numeroase dezbateri. Exista un clivaj intre comunitatile care realizeaza venituri
proprii suficiente si cele care nu se descurca nici pentru cheltuielile de intretinere a
localitatii. Reprezentantii primelor merg pana la solutii extreme cum ar fi eliminarea
procedurii echilibrarii bugetelor locale, iar cele din urma fac lobby pentru a obtine cat
mai multi bani prin aceasta modalitate. Aceasta disputa are loc pe doua paliere de
guvernare: de la nivel central la nivel judetean si de la nivel judetean la nivel local.

Comunitétile locale ,fruntage” detin diverse avantaje economice, sociale, demografice
care le permit o dezvoltare continua si echilibrata. Ele au tendinta de a invinovati
comunitatile care nu realizeaza venituri suficiente, pierzand din vedere faptul ca in
Europa de astazi conceptul de baza pe care se construieste teoria dezvoltarii este
coeziunea economica si sociala. Aceasta se traduce intr-un principiu fundamental,
si anume, faptul ca dezvoltarea economica si sociala trebuie sa se bazeze pe o
structura spatiala echilibrata. Din aceasta perspectiva se considera ca dezvoltarea
inegala a teritoriilor reflecta slabiciuni economice ale ansamblului si sunt de
neacceptat deoarece, la randul lor, devin sursa de instabilitate politica si economica.
Cea mai buna alternativa este solidaritatea comunitatilor locale, o solidaritate
calculata astfel incat sa se mentina un echilibru intre asteptarile ambelor tipuri de
comunitati.

Tn acest context pretentiile comunitatilor bogate par deplasate si lipsite de realism.
Doar o dezvoltare teritoriala echilibrata va genera dezvoltarea economica sanatoasa
pe ansamblu iar nu adancirea decalajelor existente.

Un alt aspect al reformei administratiei asupra caruia s-a apreciat ca ar avea nevoie
de imbunatatiri, se refera la descentralizarea financiara. Pe fondul acestor preocupari,
existd nenumarate observatii nu numai din partea partidelor de opozitie dar si al
beneficiarilor ei, primari, consilieri locali si judeteni. Una dintre temele centrale din
dezbaterile publice si de pe agenda executivului in 2001, descentralizarea
administratiei publice, produce reactii diverse in conditiile repartizarii cu intarziere,
catre administratiile publice locale, a unor capitole de activitati altadata in atributiile
autoritatii centrale.

in oglinda anuntatelor intentii ale executivului de a inaugura o procedura diferita de
discutare si adoptare a bugetelor locale separata de cea de adoptare a bugetului de
stat, incepand cu 2003, actorii administratiei publice locale Tsi manifesta ingrijorarea
pentru capacitatea de autosustinere financiara - spiritul preconizatei intentii a
administratiei centrale. Aceasta ingrijorare se explica prin experienta neplacuta pe
care au avut-o In 2001 cand li s-au repartizat activitati noi (in sfera asistentei sociale,
invatamantului si consultantei agricole, pentru a le enumera pe cele mai importante)
fara o pregatire manageriala anterioara si fara a li se asigura fonduri suficiente.

Chiar daca cei mai multi cu care am discutat sanctioneaza deciziile pripite ale
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administratiei publice centrale de a descentraliza anumite activitati fara asigurarea
corespunzatoare a resurselor financiare, pe fond sunt de acord ca asemenea masuri
au menirea ultima de a deprinde administratia locala sa depinda din ce in ce mai
putin de cea centrala. Pana la acest obiectiv, administratia locala solicita o pregatire
in timp, pe fondul unei strategii care sa o ajute sa faca trecerea catre noua etapa, a
autosustinerii financiare, Th mod firesc.

Tema bugetelor publice locale este cu mult mai complexa decat expunerea din studiu.
Anumite particularitati, de la 0 zona geografica la alta, de la o regiune de dezvoltare
la alta, vor fi luate in considerare, dupa cum s-a mentionat, in cercetari ulterioare ale
Institutului.

Oricum, data fiind complexitatea dar si actualitatea temei, analize, documentari si
sinteze care sa aduca in prim plan date din teren si informatii privind politicile nationale
in domeniu, sunt din ce in ce mai necesare atat pentru administratie cat si pentru
societatea civila.
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Metodologia acestui studiu cuprinde date centralizate atat de la nivelul administratiei
publice centrale, cat si de la nivelul administratiei publice locale, coroborate cu
informatii provenind din monitorizarea de presa.

Pentru culegerea datelor la nivelul administratiei locale s-au trimis chestionare de
opinie, speciale, cu intrebari deschise si inchise catre toti presedintii consiliilor
judetene din Romania. Perioada de recoltare a datelor a fost considerata perioada
scursa de la data trimiterii chestionarelor - 4 septembrie 2001, pana la data primirii
ultimului chestionar - 19 octombrie 2001.

Cercetarea s-a oprit si asupra a patru comunitati: Fagaras (Brasov), Miercurea Ciuc
(Harghita), Tandarei (lalomita) si comuna Voluntari (llifov) localizate diferit pe harta
Romaniei, unde s-au intervievat actorii importanti in procesul de proiectare gi adoptare
a bugetelor locale. Metodologic, au fost alese unitati administrativ-teritoriale de marimi
diferite, provenind din zone economice, politice, sociale, culturale diferite. Aceste
localitati au fost stabilite in baza datelor care existau cu privire la disponibilitatea
administratiei locale de a implica cetatenii in procesul de elaborare a proiectelor de
buget, in vederea incurajarii acestei practici in cadrul unor programe pe care Asociatia
Pro Democratia urmeaza a le desfasura in anul 2002.

Cu privire la informatiile din partea administratiei centrale, operatorii Institutului pentru
Politici Publice au realizat interviuri cu reprezentantii institutiilor cu atributii directe in
domeniu. Este vorba de Comisia pentru Cultura, Arte, Mijloace de Informare in Masa,
Comisia pentru Administratie Publica, Comisia pentru Buget, Finante, Banci din
Camera Deputatilor, Departamentul pentru Integrare Europeana, Directia Armonizare
Legislativa din cadrul Ministerului Administratiei Publice, Comisia pentru Administratie
Publica din cadrul Senatului Roméniei, Directia Generala de Sinteza a Politicilor
Bugetare din cadrul Ministerului de Finante. S-a urmarit astfel crearea unei imagini
cat mai complete si actuale asupra problemei bugetelor locale din perspectiva
administratiei centrale, precum si stabilirea unei reale reprezentativitati a datelor.
Interviurile utilizate au fost interviuri semistructurate, focalizate, si s-au aplicat in
perioada 1 septembrie - 1 noiembrie 2001.

Aceste date au fost completate de analiza secundara a unor documente sociale.
Este vorba despre informatiile continute in Legea finantelor publice locale (1998),
Legea bugetului de stat pe anul 2001, proiectul Legii bugetului de stat pe 2002', de
informatiile furnizate de catre consiliile judetene si locale. in urma centralizarii datelor,
s-a folosit si verificarea incrucisata a situatiilor prezentate de mai multe institutii.

De asemenea, datele au fost corelate cu o monitorizare a presei din patru cotidiene
centrale (Adevarul, Evenimentul Zilei, Jurnalul National, Ziarul Politic), pe perioada
1 aprilie-20 noiembrie 2001, perioada care se suprapune intervalului de timp in care
s-au purtat discultiile referitoare la adoptarea proiectelor de bugete locale?.

" Cercetarea s-a finalizat anterior aprobarii Legii bugetului de stat pe anul 2002.
2 |PP detine o baza de date pe care o pune la dispozitia institutiilor sau persoanelor interesate
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Astfel, prin metodele si tehnicile sociologice aferente acestui studiu, fie ele cantitative
sau calitative, am urmarit sa surprindem aspectele esentiale mentinand un echilibru
intre datele de teren si documentatia aferenta problemei studiate.

Structural, abordarea din studiu se realizeaza pe doua niveluri:

Primul nivel, unul general, specific intregii teme se refera la studiul resurselor
administratiei locale si explicarea traseului si a actorilor in procesul de elaborare gi
distribuire a fondurilor de la nivel central la nivel local. La acest nivel discursul va fi
unul preponderent analitic, teoretic, bazat pe cercetarea documentelor sociale
culese.

La al doilea nivel, analiza se concentreaza asupra unor aspecte relevante pentru
tema bugetelor locale: fondurile alocate pentru echilibrarea bugetelor locale si
descentralizarea fara resurse. Pentru selectarea acestor teme s-a tinut cont de
frecventa referirilor facute de interlocutori. Discursul teoretic va fi sustinut de date
concrete obtinute de pe teren, in urma aplicarii metodelor si tehnicilor de cercetare
mentionate anterior.

Continutul discursului, la ambele niveluri de analiza, va fi atat unul constatativ, cat si
unul explicativ.

Principalul criteriu de evaluare folosit pe toata durata cercetarii, inclusiv in redactarea

concluziilor si a recomandarilor a fost compatibilitatea normelor si practicilor din
Romaénia cu standardele europene in domeniul finantelor publice locale.
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Tn ultimii ani au fost facuti pasi importanti pentru imbunatatirea cadrului legal existent
in domeniul bugetelor locale. Ultimul demers in acest sens este anuntul actualului
executiv referitor la separarea discutiilor pe bugete locale de cele pe bugetul de stat,
incepand cu anul 2003.

Totusi, actuala legislatie in domeniu necesita doua tipuri de imbunatatiri. Primul tip
se refera la armonizarea actelor normative din domeniu si simplificarea traseului
proiectarii si adoptarii bugetelor locale. Cel de-al doilea tip vizeaza simplificarea
insasi a cadrului legislativ.

Cadrul legal care reglementeaza functionarea administratiei locale pe tema bugetelor
locale include urmatoarele legi:

»  Constitutia Romaniei (1991)

*  Legea administratiei publice locale (2001)

* Legea finantelor publice (1996)

* Legea finantelor publice locale (1998)

* Legea privind contenciosul administrativ (1998)

* Legea privind taxele si impozitele locale (1994)

* Legea anuala a bugetului de stat.

Alaturi de acestea se regasesc si ordonante si hotarari ale guvernului, ordine ale
ministerelor si prefecturilor, hotaréari ale consiliilor judetene, hotaréri ale consiliilor
locale, dispozitii ale presedintelui consiliului judetean, dispozitii ale primarului.

Principiile procedurii bugetare

Bugetul public national reprezinta planul financiar al statului prin care sunt prevazute
veniturile gi cheltuielile pentru o perioada determinata de timp, in speta de un an.
Bugetul public national cuprinde:

* Bugetul de stat;
* Bugetele locale;
* Bugetul asigurarilor sociale de stat.

Fiind parte a bugetului public national, activitatea bugetara la nivel local se circumscrie
activitatii bugetare la nivel national, cunoscand aceleasi etape si desfagurandu-se
pe baza acelorasi principii, dar privite prin prisma specificitatii activitatii administratiei
publice locale. Activitatea bugetara la nivel local cunoaste patru etape:

1. Elaborarea proiectului de buget local cuprinde activitatea de determinare a
veniturilor si cheltuielilor la nivelul unitatilor adiministrativ-teritoriale cu personalitate
juridica (fiecare comuna, orag, municipiu, judet, sector al capitalei si Municipiul
Bucuresti);

2. Aprobarea presupune dezbaterea si votarea bugetelor locale de catre autoritatile
administratiei publice locale cu functie deliberativa si care au in competenta lor
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aceasta atributie (consiliile locale, consiliile judetene, precum si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti);

3. Executia bugetara consta in realizarea veniturilor la termenul si in cuantumul
prevazut in bugetul local si efectuarea cheltuielilor conform destinatiei prevazute in
bugetul local. Realizarea veniturilor in cuantumul prevazut reprezinta o obligatie
minima, in cadrul executiei bugetare putandu-se realiza venituri in cuantumuri
superioare celor prevazute. in acelasi timp, efectuarea cheltuielilor conform destinatiei
prevazute in bugetele locale reprezinta o obligatie, ce nu poate fi incélcata. Aceasta
etapa este cea mai importanta, deoarece presupune transpunerea unor previziuni
in plan concret, asigurandu-se astfel finantarea activitatilor si functionarea institutiilor
publice de la nivel local;

4. Incheierea exercitiului bugetar presupune o dare de seama completa asupra
modului de realizare a veniturilor si de efectuare a cheltuielilor pentru anul bugetar
expirat.

Toate actele i operatiunile cu caracter tehnic si normativ, realizate de autoritatile
publice competente in scopul elaborarii, adoptarii, executarii si incheierii bugetului
local constituie procedura bugetara la nivel local. Aceasta se desfasoara pe parcursul
a trei ani calendaristici, deoarece elaborarea proiectului de buget local incepe in
anul premergator celui pentru care se intocmeste, continua cu executarea, in cursul
anului respectiv si se definitiveaza prin contul de incheiere a exercitiului bugetar, in
anul urmator.

Procedura bugetara privitoare la bugetele locale se desfasoara pe coordonatele
principiilor enuntate de:

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 care reia principiile consacrate
din precedenta lege privind administratia publica locala (Legea 69/1991). Cele care
au cea mai mare relevanta in domeniul bugetelor locale sunt:

- principiul autonomiei locale

Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele gi in interesul
colectivitatilor locale pe care le reprezinta, activitatile publice. Acest drept se exercita
de catre consiliile locale si primari, precum si de catre consiliile judetene. Autonomia
locala priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum si
gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, oragului sau judetului,
dupa caz. In consecinta, competentele si raspunderile ce revin autoritatilor
administratiei publice locale in domeniul finantelor publice locale sunt depline si ex-
clusive, exceptiile trebuind sa fie expres prevazute de lege. Tot ca o consecinta a
autonomiei financiare de care se bucura autoritatile publice locale, acestea au dreptul,
in limitele legii, de a avea initiative in acest domeniu. Avand autonomie functionala,
unitatile administrativ-teritoriale nu mai sunt incluse cu toate veniturile gi cheltuielile
lor in bugetul de stat, ci numai cu sumele pe care le varsa, respectiv le primesc de
la acest buget.
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- principiul descentralizarii serviciilor publice

Este un principiu de organizare si conducere a statului intemeiat pe o larga
autonomie acordata autoritatilor locale din unitatile administrativ-teritoriale. Conform
acestui principiu are loc un transfer limitat al puterii de decizie de la autoritatile
publice centrale la cele locale.

- principiul consultarii cetatenilor

Acest principiu prevede ca cetatenii sa fie consultati in activitatea de proiectare si
adoptare a bugetelor locale. El presupune aspecte complexe astfel incat va fi detaliat
intr-un capitol urmator.

Legea finantelor publice nr. 72/1996 precizeaza ca la baza elaborarii i executiei
bugetelor locale stau principiile unicitatii, universalitatii, echilibrului, realitatii, anualitatii
si publicitatii.

Legea finantelor publice locale nr. 189/1998 enunta ca principii care stau la
baza elaborarii, aprobarii si executiei bugetare: autonomia locala, echilibrul, realitatea,
anualitatea si publicitatea.

- principiul autonomiei locale
Este cel descris gi de Legea administratiei publice locale.

- principiul universalitatii bugetare

Potrivit acestui principiu, veniturile si cheltuielile publice trebuie sa figureze in bugetul
local cu sumele lor totale, brute, nici un venit si nici o cheltuiala neputandu-se realiza
in afara cadrului bugetar. Deoarece obtinerea veniturilor publice determina anumite
cheltuieli, este necesar ca veniturile respective sa se inscrie in buget cu produsul
lor brut, iar cheltuielile cu cifra lor totala, iar nu direct diferenta dintre acestea, pentru
a se putea cunoaste si controla suma exacta a cheltuielilor publice.

- principiul echilibrului bugetului

Presupune ca veniturile s& acopere integral cheltuielile prevazute in bugetul local. In
situatia In care veniturile nu acopera cheltuielile, deficitul bugetului local urmeaza sa
fie acoperit din imprumuturi contractate de autoritatile publice locale si din sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, prevazute prin legea bugetului de
stat.

- principiul realitatii bugetare

Potrivit acestui principiu trebuie avute in vedere variantele cele mai prudente in
realizarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor bugetare, pentru a se evita eventualele
dezechilibre care ar putea aparea pe parcursul executiei bugetare.

- principiul unitatii bugetare

Presupune necesitatea ca toate veniturile si cheltuielile bugetare sa fie inscrise intr-
un singur document, si anume bugetul local.
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- principiul anualitatii bugetare

Implica aprobarea bugetului local de catre autoritatile publice locale competente in
fiecare an, perioada de un an fiind cea pentru care acestea acorda ,autorizatia” de a
se incasa veniturile si de a se efectua cheltuielile aprobate prin buget.

- principiul publicitatii bugetului

Presupune aducerea la cunostinta opiniei publice a acestuia. Astfel, proiectul bugetului
local se publica in presa locala sau se afiseaza la sediul primariei inainte cu 15 zile
de a fi supus aprobarii consiliului local. Dezbaterea sa se face in sedinta publica,
primarul putand cere consultarea cetatenilor prin referendum in problemele privind
bugetul local. De asemenea, hotararea prin care se aproba bugetul trebuie adusa la
cunostinta publica, in conditiile Legii administratiei publice locale, ca orice alta hotarare
cu caracter normativ.

Competentele actorilor

Prin termenul de “actori” intelegem autoritatile locale si centrale competente care
intervin Tn procesul de elaborare, adoptare, executare si incheiere a bugetelor lo-
cale. Intre actorii administratiei centrale si actorii administratiei locale se poate observa
un proces comunicational care se realizeaza atat de jos in sus céat gi invers.

Tot aceasta axa verticala a nivelurilor ierarhice determina si pozitionarea actorilor
formali ai acestor procese. Astfel, putem distinge intre actorii autoritatilor administratiei
locale si actorii autoritatilor administratiei centrale.

La nivelul administratiei publice locale, conform Legii privind finantele publice
locale, prin expresia “autoritati ale administratiei publice locale”, se intelege:

a. Primarii comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor capitalei, primarul general
al municipiului Bucuresti, presedintii consiliilor judetene. Acestia reprezinta autoritatea
executiva gi actioneaza ca reprezentant al statului in unitatea administrativ-teritoriala
in care a fost ales.

b. Consiliile locale’, consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti
reprezinta autoritatile deliberative aflate in serviciul colectivitatii locale. In exercitarea
mandatului, consilierii raspund solidar pentru activitatea consiliului local din care fac
parte.

Intre autoritatile unitatilor administrativ-teritoriale (primar, consiliu local), autorittile
judetene (presedintele consiliului judetean, consiliul judetean), autoritatile centrale
din teritoriu (prefectura, directiile generale ale finantelor publice si controlului financiar
de stat), conform legilor in vigoare, nu exista relatie de subordonare ierarhica formala.

' Consiliile locale ale sectoarelor Municipiului Bucuresti exercita aceasta atributie numai pe
baza imputernicirii exprese date prin hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti
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La nivelul administratiei centrale distingem intre:

institutiile administratiei centrale

Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Administratiei Publice, Guvern, Parlament.
Acestea au rolul de a elabora norme metodologice, de a aproba si adopta proiectul
legii bugetului de stat in care sunt incluse criteriile si limitele pentru transferurile de
la bugetul de stat catre bugetele locale.

institutiile din teritoriu care reprezintd administratia centrald (Prefectura, Directia
generala a finantelor publice si controlului financiar de stat)

Acestea au rolul de a veghea ca activitatile autoritatilor locale sa se desfagoare in
conformitate cu cadrul legal (Prefectura) sau intervin activ in procesul de elaborare
si aprobare a proiectelor bugetelor locale (Directia generala a finantelor publice si
controlului financiar de stat). Un rol important il are de asemenea Trezoreria, institutia
prin care se realizeaza tranzactii financiare legate de bugetele locale.

Proiectarea si adoptarea bugetelor locale

Exista doua nivele in constructia bugetelor locale. Unul dintre ele se refera la veniturile
si cheltuielile realizate pe plan local, iar celalalt la ceea ce se primeste de la nivel
central. Intregul buget local (si venituri proprii si venituri primite de la nivel central)
parcurge traseul proiectarii si adoptarii trecand prin autoritatea centrala, in speta
Ministerul de Finante.

Cotele si sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, cotele aditionale
la unele venituri ale bugetului de stat si transferurile cu destinatie speciala de la
bugetul de stat formeaza venituri ale bugetelor locale si, in consecinta, sunt cuprinse
ca atare in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale. in stabilirea, aprobarea si
distribuirea acestora sunt implicate atat autoritatile administratiei publice locale cat
si cele ale administratiei centrale, competentele lor in materie fiind stabilite prin lege.

Procedura bugetara privitoare la aceste venituri se intinde pe parcursul a mai multe
luni, debutand prin elaborarea proiectelor de bugete locale la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale de catre primarii comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor
Municipiului Bucuresti, primarul general al Municipiului Bucuresti si presedintii
consiliilor judetene (ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale).

* Pana la data de 15 mai a fiecarui an, ordonatorii principali de credite ai bugetelor
locale mentionati au obligatia de a prezenta proiectul de buget pentru unitatea
administrativ-teritoriald din subordine la directia generala a finantelor publice si
controlului financiar de stat a judetului de care apartin. In cazul in care se solicita
majorari ale transferurilor, cotelor si sumelor defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru anul urmator, faté de anul in curs, consiliile locale si consiliile
judetene au obligatia de a comunica Ministerului Finantelor Publice propunerile in
acest sens, cu precizarea cauzelor si fundamentarilor care le determina, pana la
data de 1 mai. Proiectele bugetelor sunt insotite de note de fundamentare menite
in principal sa justifice pretentiile financiare ale autoritatilor locale.
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Fig. 3
Schema proiectarii si adoptarii bugetelor locale
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« In perioada 15 mai - 1 iunie, directiile generale ale finantelor publice si de la nivel
judetean centralizeaza proiectele de bugete locale primite si care cuprind
propunerile de cote si sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si
propunerile de transferuri cu destinatie speciala, si depun la Ministerul Finantelor
Publice situatia acestora pe ansamblul judetelor/Municipiului Bucuresti, pentru
corelarea cu proiectul bugetului de stat. Proiectele de buget pe ansamblul judetelor/
municipiului Bucuresti se prezinta Ministerului Finantelor Publice insotite de situatia
unitatilor administrativ-teritoriale componente la care se propun cote, sume defal-
cate si transferuri precum si de note de fundamentare a necesitatii, oportunitatii,
eficientei si eficacitatii acestora.

« Ministerul Finantelor Publice examineaza propunerile de sume defalcate si de
transferuri cu destinatie speciala cuprinse in proiectele de bugete locale pe
ansamblul fiecarui judet/Municipiului Bucuresti si, avand situatia generala a
veniturilor si cheltuielilor previzionate pentru bugetul de stat, stabileste, cu acordul
Guvernului, limitele acestor sume, precum si criteriile de repartizare a acestora
pe unitati administrativ-teritoriale. Ministerul Finantelor Publice are obligatia ca
pana la data de 1 julie sa comunice directiilor generale ale finantelor publice si ale
controlului financiar de stat limitele maxime pentru sumele defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat si pentru transferurile cu destinatie speciald, precum
si criteriile de repartizare a acestora. in plus judetele primesc o nota de
fundamentare a deciziei luate de minister.

+ Directiile generale ale finantelor publice si transmit limitele sumelor defalcate si
transferurilor cu destinatie speciala consiliilor judetene si Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, urmand ca acestea sa informeze ordonatorii principali de
credite ai bugetelor locale asupra limitelor in discutie.

+ Pana la data de 20 iulie, ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale
elaboreaza si depun la directiile generale ale finantelor publice si controlului
financiar de stat noile propuneri pentru proiectele de bugete locale, intocmite cu
luarea in considerare a limitelor maxime de sume defalcate si transferuri cu
destinatie speciala stabilite de Ministerul Finantelor Publice.

* Urmeaza o noua centralizarea a proiectelor de bugete locale pe ansamblul
judetelor/Municipiului Bucuresti, centralizare care se realizeaza de catre directiile
generale ale finantelor publice si controlului financiar de stat si se transmite de
catre acestea la Ministerul Finantelor Publice pana la data de 1 august a fiecarui
an.

* Ministerului Finantelor Publice, pe baza proiectelor de buget ale ministerelor si
ale celorlalte autoritati ale administratiei publice centrale cu bugete proprii, a
proiectelor bugetelor locale pe ansamblul judetelor/Municipiului Bucuresti si a
bugetului propriu, intocmeste proiectul bugetului de stat, proiectul bugetului
asigurarilor sociale de stat si proiectele fondurilor speciale, pe care le depune la
Guvern, pana la data de 25 septembrie, insotite de proiectele legilor bugetare.
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Guvernul Tsi insuseste proiectele de bugete mentionate si le depune spre aprobare
la Parlament, cel mai tarziu pana la data de 10 octombrie, insotite de un raport
privind situatia economico-financiara a tarii i proiectia acesteia pentru anul care
urmeaza, precum si de proiectele legilor bugetare.

Parlamentul aproba bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul
fondurilor speciale. Cotele si sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat si transferurile cu destinatie speciald, evidentiate pe judete/municipiul
Bucuresti, se cuprind in anexe la bugetul de stat. Din sumele defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat, aprobate prin legea bugetului de stat, o cota de pana
la 25% se aloca bugetului propriu al judetelor (limta maxima a acestei cote se
stabileste tot prin legea bugetului de stat), diferenta pana la suma totala aprobata
pentru fiecare judet revenind comunelor, oragelor si muncipiilor din respectivul
judet.

Repartizarea efectiva a sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
pe comune, orage si municipii se realizeaza de fiecare consiliul judetean, prin
hotarére, cu prioritate acelor unitati adminitrativ-teritoriale care inregistreaza venituri
proprii insuficiente, dupa consultarea primarilor si cu asistenta tehnica de
specialitate a directiilor finantelor publice, in functie de criteriile de repartizare
aprobate prin legea bugetului de stat.

in termen de maxim 30 de zile de la intrarea in vigoare a legii bugetului de stat
(care are loc la data publicarii ei in Monitorul oficial al Romaniei, Partea 1),
ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale prezinta proiectele de bugete
locale spre aprobare consiliilor locale, consiliilor judetene si Consiliului General al
Municipiului Bucuresti. Proiectul de buget local se publica in presa locala sau se
afiseaza la sediul primariei, dupa care, in termen de 15 zile, este supus aprobarii
consiliului local, judetean si Consiliului General al Municipiul Bucuresti. Proiectul
bugetului local va fi insotit de raportul primarului, al presedintelui consiliului judetean
sau al primarului general al municipiului Bucuresti, dupa caz, precum si de
eventualele contestatii depuse de locuitori, in termenul de 15 zile de la publicarea/
afisarea proiectului. Consiliul local, judetean si Consiliul General al Muncipiului
Bucuresti se pronunta asupra contestatiilor, dupa care adopta proiectul bugetului
local.

Veniturile si cheltuielile prevazute in bugetele locale se repartizeaza pe trimestre,
in functie de termenele legale de incasare a veniturilor si de perioada in care este
necesara efectuarea cheltuielilor, si se aproba, pentru sumele defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat si pentru transferuri de la acest buget, de catre
Ministerul Finantelor Publice, in termen de 20 de zile de la intrarea in vigoare a
legii bugetului de stat. Aprobarea pentru aceste sume se face pe baza propunerilor
ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale, transmise la Ministerul
Finantelor Publice de catre directiile generale ale finantelor publice gi controlului
financiar de stat.
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+ Pe baza bugetelor locale aprobate de consiliile locale, judetene si de Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, directiile generale ale finantelor publice
intocmesc si transmit Ministerului Finantelor Publice bugetele pe ansamblul fiecarui
judet/Municipiului Bucuresti, cu repartizarea pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor,
grupate in cadrul fiecarui judet/Municipiului Bucuregti pe comune, orage, municipii/
sectoare ale Municipiului Bucuresti.

Concluzii. Recomandari

Desi actualul cadru legal este clar un progres fata de inceputul anilor ‘90 si se apropie
de standardele europene Th domeniul finantelor publice, mai sunt inca destule aspecte
de imbunatatit. Cele mai importante dintre acestea vizeaza armonizarea legislatiei
emise in domeniu. lata cateva sugestii:

actele normative referitoare la descentralizarea serviciilor publice sa fie armonizate
cu unele care prevad o descentralizare financiara adecvata;

prevederile legii anuale a bugetului de stat sa fie in deplina concordanta cu legile-
cadru (presedintii consiliilor judetene chestionati au sesizat inadvertente in acest
sens);

legislatia fiscala sa fie in deplin acord cu cea bugetara.

Imbunatatirea legislatiei nu este suficienta insa. Ea trebuie dublatd de un manage-

ment local performant, o revizuire a modului in care se colecteaza si se cheltuiesc
banii comunitatilor locale.
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Rezolvarea problemelor comunitatii depinde indubitabil de nivelul resurselor
disponibile, de calitatea managementului acestor fonduri dar si de cooperarea intre
diverse structuri ale administratiei locale.

Realitatea arata ca datorita lipsei cooperarii intre membrii aceluiasi palier, pe de o
parte, dar si intre diferite paliere, pe de alta parte, plecand adesea de la rivalitati
politice, apar consecinte grave in planul calitatii managementului unitatilor
administrativ-teritoriale. Aceasta cooperare ar trebui sa imbrace un caracter per-
manent, de la etapa de prognozare a activitatilor pe termen mediu gi lung pana la
cea de implementare a deciziilor financiare'. Ea are un rol foarte important, in conditiile
descentralizarii unor activitati noi pe care primariile nu le pot gestiona in acest mo-
ment corespunzator si pe fondul unui buget national auster.

Comunicarea din perspectiva autoritatilor centrale

Parlamentarii, membrii ai comisiilor abilitate, precum si responsabilii din ministerele
de resort sustin existenta unor diferente de viziune asupra bugetelor locale.
Parlamentarii care anterior au fost membri ai structurilor judetene si locale sunt
familiarizati cu maniera in care se iau deciziile pe plan local precum si cu dificultatile
care stau in calea reprezentantilor acestor autoritati. Acestia sustin ca realitatea se
percepe diferit de la Bucuresti si din teritoriu. Multe decizii se iau fara a se tine cont
de efectele aplicarii lor, anumite masuri se adopta national unitar ignorandu-se
particularitatile judetelor. Si din punctul de vedere al Ministerului Finantelor sunt
frecvente diferentele de abordare intre reprezentantii autoritatii centrale si ai celei
judetene. Sensul este insa diferit. Administratia locala este acuzata ca apeleaza cu
solicitari considerate a fi neintemeiate legal, din punctul de vedere al Ministerului
Finantelor.

Comunicarea din perspectiva autoritatilor judetene: Consiliul Judetean,
Directia Financiara?

Din punctul de vedere al Consiliului Judetean Harghita, consultarea dintre cele doua
institutii si schimbul de expertiza este mai degraba formal. Reprezentantii Consiliul
Judetean lalomita considera ca directia se implica destul de mult in procesul de
adoptare a bugetelor locale. Directia Financiara poate oferi asistenta de specialitate,
indrumandu-le totodat& spre identificarea de noi surse de venituri. In acelasi timp
insa, directia nu intervine in procesul decizional.

Trebuie remarcat ca atat Consiliul Judetean Harghita céat si Consiliul Judetean lalomita
considera ca, tocmai in spiritul procesului de descentralizare, li s-ar putea delega
rolul pe care directiile financiare il detin Tn acest moment in proiectarea si adoptarea
bugetelor locale. Problema competentelor directiilor financiare trebuie privita intr-un
sens mai larg si tine de efectele, in planul eficientizarii administratiei locale, rolului

" Aceste proceduri au fost explicate in schema “Traseul proiectarii si adoptarii bugetelor
2 Din motive independente de vointa noastra, lipsesc datele de la Directia Financiara Brasov
si de la Consiliul Judetean llfov.
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institutiilor descentralizate.

Spre deosebire de opinia consiliilor judetene, directiile judetene ale finantelor din
Harghita si lalomita gasesc ca rolul lor este capital in relatia autoritatilor centrale cu
cele locale. Directiile sprijina tehnic administratiile locale pe tot traiectul exercitiului
bugetar, in special cu privire |a legalitatea platilor, dar mai ales la momentul elaborarii
bugetului local. De altfel, din comentariile reprezentantilor directiilor se poate de-
duce o comunicare constanta intre Ministerul Finantelor si teritoriu, in care un rol
important revine Trezoreriei.

Spre deosebire de primele doua directii, Directia Financiara llfov, prin directorul gen-
eral, afirma ca implicarea ei in procesul de proiectare si adoptare a bugetelor locale
este minima, cea mai mare parte a atributiilor ei in acest sens trecand din 1999 in
sarcina consiliilor judetene sau a celor locale®. Astfel, rolul directiei se limiteaza la
centralizarea proiectelor de bugete locale. in plus, fondurile de stat trec prin aceasta
institutie pana sa ajunga la directiile financiare. De altfel, un aspect particular care
ne-a fost evidentiat la Directia Judeteana llfov, este perceptia directorului ca institutia
pe care o conduce ar fi direct subordonata Consiliului Judetean.

Legislatia in vigoare nu prevede acest lucru, directiile financiare judetene fiind
subordonate Ministerului Finantelor. in practica insa, se intalnesc situatii diverse, fie
de colaborare (exemplul judetelor Harghita, lalomita), fie de subordonare (exemplul
judetului lifov).

Comunicarea din perspectiva autoritatilor locale:
Consiliul Judetean, Primaria*

n ceea ce priveste comunicarea intre palierul judetean si cel local, toti cei intervievati
au fost de parere ca este foarte utila o permanenta consultare cu primarii din

'n relatia dintre autoritatile centrale si cele locale, Directia Financiar& Harghita considera c&

are un rol in dublu sens:

* aduce la realitate solicitarile administratiei locale exprimate in planul initial de buget, in
conditiile in care acestea se prezinta intr-o prima etapa cu mult exagerat fata de nevoile
reale. Astfel, directia descongestioneaza Ministerul Finantelor de aceasta sarcing;

¢ comunica in teritoriu obiectivele strategice ale administratiei centrale in materie de buget.

Tn practicé, reprezentantii directiei financiare iau parte la consultarile cu primarii. Apoi, prin

insasi natura activitatii sale, Directia Financiara Judeteana pune la dispozitia Consiliului Judetean

datele pe care le colecteaza. Este vorba de informatiile privind realizarea veniturilor proprii si
colectarea taxelor si impozitelor locale si judetene, etc.

2 Trezoreria faciliteaza comunicarea pe verticala intre autoritatile publice cu competenta in

legatura cu bugetele locale.

% Dupa adoptarea Legii finantelor publice.

4 Indicatorii considerati a fi relevanti pentru a surprinde esentialul problematicii de comunicare

ntre cele doua paliere sunt urmatorii: (i) aspecte modificate in urma discutiilor dintre autoritatile

judetene si autoritatile locale; (ii) probleme constante ale procesului de repartizare a fondurilor;

(iii) frecventa comunicarii dintre autoritatile judetene si autoritatile locale; (iv) mijloace utilizate

in comunicarea dintre autoritatile judetene si autoritatile locale.
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localitatile aflate pe raza judetului lor in momentul demarérii discutiilor pe buget. Fie
ca sunt de parere ca aceste discutii pot reprezenta un motor pentru schimbari
importante in procesul de discutare si aprobare a proiectelor de bugete locale
(94,48%), fie ca sunt de parere ca aceste discutii nu au mai mult de un rol consultativ
(5,45%), presedintii consiliilor judetene considera ca exista avantaje vizibile pentru
a organiza astfel de consultari cand discutiile la buget incep, atat in sensul cunoasterii
mai profunde a problemelor din teren ale unitatilor administrativ-teritoriale de catre
liderii judetului cat si in sensul stabilirii de obiective judetene corelate celor locale.
Fig. 4
Aspecte modificate in urma discutiilor dintre autoritatile judetene gi
cele locale cu prilejul repartizarii fondurilor pentru echilibrare (in procente)

1} 5 10 15 20 25 30 35 %

Politica financiara referitoare la repartizarea
resurselor primite de la nivel central

Descentralizarea necorespunzatoare

Cunoagterea mai buna a realitatii

Stabilirea de noi obiective locale

Stabilirea de noi obiective judetene

Clarificarea atributiilor primarilor

Mobilizarea in vederea incasarii
veniturilor proprii

Contractarea de imprumuturi

Inlaturarea subiectivismului

Acordarea unei increderi sporite
autoritatilor judetene

Accelerarea rezolvarii unar prableme

Nu au aparut modificari

Studiul chestionarelor a relevat un numar de 11 aspecte care s-au modificat in urma
discutiilor dintre autoritatile judetene si autoritatile locale, precum si 9 probleme
constante cu care autoritatile locale se confrunta.

Aspectele financiar-cifrice' sunt insotite de un grup de modificari concrete in planul

' Asa cum se poate constata, politica financiara referitoare la repartizarea resurselor primite
de la nivel central catre unitatile administrativ-teritoriale este considerat aspectul care se modifica
in cele mai multe dintre cazuri (29,09%). Trebuie remarcat ca acest aspect este invers
proportional cu nlaturarea subiectivismului, cu o pondere de doar 1,81%. Explicatia rezida din
faptul ca, atata timp cét exista comunicare considerata a avea consecinte reale in privinta
politicii financiare, deciziile nu mai sunt socotite a fi subiective.

Un alt aspect important al comunicarii, cu o pondere ridicata (14,54 %), strans legat de primul
aspect, este descentralizarea in lipsa resurselor.

Tn acelasi timp, trebuie spus c& din punct de vedere informativ, la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale, consecintele sunt o clarificare a atributiilor primarilor (7,27%), alaturi de o mobilizare
n vederea incasarii veniturilor proprii (5,45%), accelerarea rezolvarii unor probleme (1,81%),
acordarea unei increderi sporite autoritatilor judetene (1,81%).
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de obiective. Repondentii considera ca aceste discutii determina o mai completa si
0 mai reala cunoastere a realitatii si a necesitatilor atat la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale, cat si la nivelul judetelor.

Dintre problemele constante care apar in comunicarea dintre autoritatile locale, aga
cum se poate observa mai jos, majoritatea sunt legate de administratia centrala.
Mai exact spus, ele se refera la doua caracteristici: pe o parte, problema financiara,
pe de alta parte, cadrul legislativ'.Alaturi de listarea acestor probleme care tin de
autoritatile centrale, sunt amintite si probleme caracteristice administratiei locale.

Fig. 5
Probleme constante ale procesului de repartizare a fondurilor (in procente)
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realitate

1.1 _ Descentralizarea necorespuzatoare
072 _ Aprobarea cu intarziere a Legii
- bugetului de stat (LBS)

Alocarea sumelor din fondurile speciale

8.33 _ de catre ministere - ulterior aprobarii
LBS

Capacitatea economico-financiara a

277 Echitatea sociala

138 - Prioritatie judetene

" Argumentul pentru acest raspuns este, invariabil, incoerenta dintre prevederile legilor in vigoare
si realitatea din unitatile administrativ-teritoriale (16,66%).

Dincolo de aceste probleme exprimate la modul general, exista si 3 aspecte punctuale con-
siderate a crea dificultati in functionarea unitatilor administrativ-teritoriale, toate tinand strict de
autoritatile centrale. Insumate, acestea reprezintd nu mai putin de 29,16% din raspunsurile
exprimate.

primul aspect se refera la procesul de descentralizare realizat in lipsa resurselor (11,11%);
al doilea dintre acestea se refera la faptul ca Legea bugetului de stat este aprobata cu intarziere
(9,72%), avand astfel drept consecinta crearea de decalaje intre cheltuielile efectuate si veniturile
ce urmeaza a fi primite;

cel de-al treilea aspect generator de nemultumire este alocarea sumelor din fondurile speciale
de catre ministere, ulterior aprobarii Legii bugetului de stat, si nu prin anexe la aceasta lege
(8,33%).
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Din punctul de vedere al presedintilor consiliilor judetene Tnsa, acestea nu sunt la fel
de pregnante ca cele din prima categorie’.

Referindu-se la derularea efectiva a procesului de comunicare, majoritatea
presedintilor de consilii judetene (70%) Ti contacteaza pe reprezentantii primariilor
ori de céte ori este nevoie si declara ca sunt contactati la randul lor de primarii de pe
raza judetului pe care il reprezinta de céate ori este necesar. Doar 30% dintre subiecti
specifica un interval exact de timp in ceea ce priveste frecventa comunicarii. Este
de remarcat procentul totusi mare al PCJ care comunica doar o data pe luna cu
primarii (15%).

Fig. 6
Frecventa comunicarii dintre autoritétile judetene si cele locale (in procente)

O data pe luna
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1%

De cate ori e nevoie
70%

/

O data pe saptamina
0

Cat priveste mijloacele de comunicare, presedintii de consilii judetene prefera sa
discute personal cu primarii, fie ca se deplaseaza la acestia, fie ca primarii vin in
audienta la judet. Pentru a rezolva problemele locale 96,3% dintre PCJ utilizeaza
telefonul. Un procent, de asemenea semnificativ, folosesc in acest scop faxul (77,7%)

' Dintre acestea, cele mai importante sunt considerate a fi capacitatea economico-financiara
a unitatilor administrativ-teritoriale (8,33%). Aceasta problema afecteaza in mod direct stabilirea
si rezolvarea prioritatilor locale absolut dependente de veniturile proprii ale unitatilor administrativ-
teritoriale. Tot o consecinta poate fi considerata si neputinta stabilirii unei echitati sociale
(2,77%), insa aici cadrul discutiei se poate extinde foarte mult, caracterul dezirabil fiind mult
mai puternic decat realizarea de facto.

Prioritatile la nivel judetean nu reprezintad o mare problema din punctul presedintilor de consilii
judetene. Desi amintite, ele sunt cele mai neinsemnate dintre toate problemele curente ale
procesului de repartizare a fondurilor (1,38%). Procentul este explicabil totusi, avand in vedere
faptul ca persoanele care au raspuns sunt direct responsabile de problemele judetene.
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ca mijloc de comunicare intre paliere. In schimb, doar 25,92% apeleaza la email
pentru corespondenta.

Din perspectiva primarilor insa, folosirea acestor mijloace de comunicare, precum
si frecventa comunicarii, diminueaza dar nu elimina suspiciunile legate de relatiile
preferentiale intre presedintele consiliului judetean si primariile conduse de primari
din aceeasi formatiune politica cu acesta. Astfel, trebuie semnalat ca raspunsurile
primite din partea primarilor provenind dintr-un partid diferit de cel al presedintelui
consiliului judetean si/sau al majoritatii consilierilor locali lasa sa transpara neintelegeri
intre reprezentantii administratiei locale’. Din discutiile cu autoritatile locale care au
constituit studiu de caz in materialul de fata, printre obstacolele mentionate s-a facut
referire si la deficientele de conlucrare cu celelalte structuri, atat la nivel orizontal
cat si vertical. Atat primaria din Tandarei, spre exemplu, céat si cea din Fagaras, asa
cum reiese din declaratiile reprezentantilor acestor institutii, nu au o colaborare
adecvata cu autoritatile judetene. Disfunctionalitatile par a pleca, printre altele, de la

Fig. 7
Mijloace folosite in comunicarea dintre autoritatile judetene
si cele locale (in procente)
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" Desi studiul nostru nu si-a propus sa abordeze in mod particular acest aspect, el ne-a fost
adus Tn discutie in mod repetat de catre primari sau de catre membrii ai Parlamentului. Faptul
ca s-a ajuns la aceasta situatie nu inseamna insa ca se blocheaza relatiile curente intre cele
doua institutii. Un exemplu semnificativ este cel al relatiei dintre primarul orasului Miercurea
Ciuc si presedintele Consiliului Judetean Harghita. Frecventa comunicarii este aproape zilnica,
iar frecventa intalnirilor este de 2 sau 3 ori pe saptamana.
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faptul ca la nivel judetean parerile locale nu au o pondere semnificativa.
Comunicarea autoritatilor locale cu cetatenii

Tn afara de comunicarea dintre actorii formali, cu responsabilitati directe in problema
bugetelor locale, foarte importanta este si comunicarea cu cei care sunt direct afectati
de deciziile referitoare la bugetele locale. De altfel, acest aspect este reglementat
de legile in vigoare.

Rezultatele cercetarii au demonstrat ca, cel putin la nivelul celor patru localitati,
numarul cetatenilor care considera ca adoptarea bugetului local nu trebuie sa se
afle doar in grija administratiei publice locale este destul de redus. Putem presupune
ca acest lucru se datoreaza, in primul rand, faptului ca nu exista, nici in randul
cetatenilor, nici in cel al primarilor, consilierilor locali sau al functionarilor publici din
primarii, cunogtinte despre modul in care cetatenii pot participa in procesul de
elaborare a bugetului local.

Dincolo de acest aspect insa, mai putem vorbi si de faptul ca multi dintre cetateni nu
constientizeaza semnificatia bugetului local. Oamenii ar trebui sa afle ca atunci
cand se stabileste bugetul orasului sau comunei lor, nu se decide numai cu privire
la taxele si impozitele pe care ei le au de platit, ci si la domeniile in care vor fi cheltuiti
banii colectati la buget. Cetatenii ar trebui sa stie ca, in functie de modul in care este
structurat bugetul local, se poate acorda prioritate problemelor care ii privesc sau,
dimpotriva, altor probleme pe care ei le considera mai putin stringente. Cu alte
cuvinte, directionarea banilor de la bugetul local catre anumite destinatii poate contribui
la imbunatatirea traiului pentru cetatean la fel de bine cum poate duce la inrautatirea
lui. Mai mult, pentru edilii unei localitati care administreaza treburile localitatii re-
spective pe baza unei strategii pe termen mediu si lung, bugetul local reprezinta
parghia prin care se stabilesc directiile de dezvoltare. Cu alte cuvinte, prin alegerea
domeniilor in care se investesc banii de la buget se poate decide daca o localitate,
spre exemplu, urmeaza sa devina o una turistica sau daca va fi sprijinita dezvoltarea
vreunei ramuri a agriculturii sau a uneia industriale.

Daca oamenii ar sti aceste lucruri, poate ca si-ar da seama, in timp, de faptul ca pot
contribui la imbunatatirea propriei situatii, pe termen lung cel putin, incercand sa
influenteze procesul de elaborare a bugetului local. Pentru ca acest lucru sa se
intdmple insa, trebuie ca reprezentantii alesi si functionarii din administratia publica
locala sa fie aceia care sa faca primul pas in relatia lor cu ceilalti locuitori in ceea ce
priveste imbunatatirea acestei relatii.

Pentru a-i cere cetateanului sa se implice trebuie ca, in primul rand, sa-l informezi.
Desigur, se poate pleca de la ideea ca aceia care doresc sa afle anumite lucruri
despre activitatea consiliului local sau a primariei nu au decat sa se intereseze si
vor obtine informatiile pe care le doresc. Insa dincolo de faptul ca, deocamdata cel
putin, in Romania lucrurile nu merg atat de simplu, cetatenii, in marea lor majoritate,
nu vad la ce le-ar folosi daca ar cunoaste cum se stabileste bugetul local si care
este, in cele din urma, structura acestuia, iar chiar daca ar vedea, nu cunosc mijloacele
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prin care se poate realiza acest lucru.

De aceea, administratia publica locala trebuie sa aiba initiativa de a informa cetateanul,
admitand faptul ca se va mai scurge ceva timp pana ce raspunsul acestuia va fi pe
masura efortului administratiei de a-l informa. lar in ceea ce priveste instrumentele
de informare folosite, poate ca daca s-ar depasi faza in care informarea se rezuma
la organizarea de conferinte de presa si s-ar trece la alte modalitati mai directe, dar
si de natura se stimuleze interesul cetatenilor, rezultatele ar aparea mai repede.
Exista, spre exemplu, primarii care editeaza buletine informative lunare, prin care isi
popularizeaza activitatea. Exista localitati in care functioneaza, in cadrul primariilor,
centre de informare ale cetatenilor, precum si birouri care au ca responsabilitate
relatia cu anumite entitati sau grupuri de interese cum ar fi organizatiile
neguvernamentale, asociatiile de proprietari, micii afaceristi, .a.m.d. Aceste birouri
nu au fost luate de la inceput cu asalt de catre oameni, insa, pe masura ce lumea a
aflat de existenta acestora, din ce in ce mai multi cetateni au inceput sa apeleze la
serviciile pe care ele le ofera.

Participarea cetatenilor la elaborarea proiectului de buget local nu poate nici ea sa
se produca in absenta initiativei administratiei publice locale si a efortului sustinut al
acesteia de a-i solicita pe oameni sa-si exprime punctele de vedere. Dupa un timp,
unora dintre cetateni le va intra in reflex sa se implice, in fiecare an, in efortul de
stabilire a bugetului local, iar din acel moment participarea publica la aceasta activitate
va avea loc chiar gi fara un efort deosebit din partea administratiei. Pana atunci insa,
pot fi utilizate o serie de instrumente de consultare a locuitorilor orasului sau comunei
sau, cel putin, a celor care, prin natura functiilor pe care le ocupa, sunt mai direct
interesati, atunci cand se elaboreaza proiectul de buget local. Si in acest domeniu
pot fi date ca exemple o serie de localitati in care consultarea reprezentantilor unitatilor
care beneficiaza de subventii de la bugetul local (gradinite, scoli, licee, unitati de
cultura, etc) sunt consultati in cadrul unor aga numite interviuri de grup (“focus-
group”-uri). Exista, de asemenea, localitati in care primarii au reusit sa determine
consiliile locale sa adopte taxe speciale in urma realizarii unor sondaje de opinie
care au relevat disponibilitatea cetatenilor de a suporta acele taxe (in anumite conditii,
bineinteles). In aceeasi ordine de idei, Tn ultimii 2-3 ani in cateva orage din Romania,
au avut loc intalniri publice, in fiecare dintre acestea primarul si staff-ul sau prezentand
cetatenilor proiectul de buget local, in ideea de a da acestora posibilitatea de a-gi
exprima opiniile pe marginea lui, inainte ca acesta sa fie supus votului in consiliul
local.

S-ar putea ca, la aflarea acestor lucruri, multi oameni sa se intrebe daca acolo unde
locuitorii au fost implicati in stabilirea bugetului oragului sau comunei lor, acestia au
influentat cu ceva structura bugetului. Probabil ca raspunsul este mai degraba “nu”.
Deocamdata se poate vorbi doar de un exercitiu democratic, util deopotriva pentru
cetateni si pentru administratie, exercitiu care va duce, in timp, daca nu va fi intrerupt,
la crearea si institutionalizarea unor mecanisme de participare cetateneasca efectiva
la elaborarea bugetelor. Dincolo de acest aspect insa, factorii de decizie din
administratie pot vedea in acest “exercitiu”, o modalitate de a da mai multa
transparenta activitatii lor. Fie si numai faptul ca oamenilor li se da posibilitatea de a
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intra in interiorul activitatii de stabilire a bugetului localitatii lor si sa inteleaga pe baza
caror criterii se decide cum cheltuiesc banii lor poate sa fi de mare ajutor administratiei
publice locale, in special in perioada de austeritate pe care o traversam.

Concluzii. Recomandari

Asa cum se poate observa din prezentarea de mai sus, derularea procesului de
comunicare este departe de a genera o colaborare efectiva care sa prezinte
consecinte benefice calitatea managementului local, pentru bugetele locale, ca si
pentru beneficiarii directi ai acestora - cetatenii.

Indiferent daca ne referim la actori din interiorul aceluiagi palier sau la actori apartinand
unor paliere diferite, se poate desprinde faptul ca acestia sunt constienti de lipsurile
comunicarii in activitatea pe care o desfasoara, dar la fel de evident este si faptul ca
nici o categorie nu isi asuma responsabilitatea directa pentru aceasta. Ca si cum
scopul responsabilitatilor acestor actori ar fi identificarea eventualilor vinovati, si nu
gasirea unor solutii Tn vederea eficientizarii comunicarii, ei dau vina pe actorii altor
paliere sau pe alti actori ai aceluiasi palier.

Astfel, inregistram diferente de opinie in interiorul fiecarui palier luat in parte.
Parlamentarii au o opinie diferita de responsabilii din ministerele de resort, consiliile
judetene au o opinie diferita de directiile financiare, primarii au o opinie diferitd cea a
consiliilor judetene. Apoi, autoritatile locale, precum si o parte a administratiei publice
centrale - acea parte care provine din administratia locala - sustin ca functionarii din
ministerele de resort nu tin cont de realitatea concreta, in timp ce acestia din urma
acuza autoritatile locale de lipsa de realism si legalitate in intocmirea proiectelor de
bugete locale.

Concluzia care se desprinde este aceea ca, dincolo de dificultatile punctuale de
comunicare, in care vina poate apartine unui actor sau altuia, autoritatile, fie ele
locale sau centrale ar trebui sa aiba o atitudine mai constructiva si mai putin una
acuzativa. in acest context, sporirea numarului de Intalniri cu caracter permanent,
fie ele consultative, fie ele de instruire ar putea reprezenta o solutie in vederea unei
colaborari reale intre nivelele administratiei publice. Aceasta propunere este valabila
si pentru demersul de implicare a cetatenilor in acest proces.

32

Institutul pentra Politict Publice



Bugetele locale cuprind doua capitole principale: veniturile si cheltuielile
localitatilor. In acest studiu cercetarea s-a axat asupra veniturilor urméand ca tema
cheltuielilor locale sa fie aprofundata intr-un material ulterior.

Veniturile bugetelor locale

Bugetele locale se constituie in principal din venituri realizate pe plan local si venituri
primite de la nivel central. In afara de acestea o alta sursa importanta care poate
creste venitul realizat pe plan local o reprezinta imprumuturile.

1. Veniturile proprii

Veniturile proprii sunt veniturile pe care autoritatile le realizeaza pe plan local. Nivelul
si sursele acestor venituri sunt controlate, decise de catre autoritatile locale, in limitele
legale prevazute. in Romania principalele acte normative care reglementeaza
veniturile proprii sunt Legea finantelor publice locale si Legea privind impozitele si
taxele locale. Un alt aspect care definegte veniturile proprii este acela ca autoritatile

Fig. 8
Veniturile bugetelor locale
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locale au in general libertate in privinta modului in care sunt cheltuite.

Se poate afirma ca gradul de autonomie locala a unei comunitati depinde in mare
masura de ponderea veniturilor realizate pe plan local in raport cu alte resurse de
venituri ale bugetelor locale.

Ideal ar fi ca veniturile proprii sa poata acoperi cheltuielile efectuate pentru satisfacerea
nevoilor locale. Pentru aceasta insa competentele autoritatilor locale trebuie corelate
cu veniturile bugetelor locale. In realitate acest lucru se intampla foarte rar.

in Romania ponderea veniturilor proprii in cadrul veniturilor la bugetele locale a crescut
n ultimii ani, Tn primul rénd ca urmare a modificarilor survenite Tn domeniul legislatiei
care au permis descentralizarea mai multor surse de venituri. Astfel, in 1995 veniturile
realizate pe plan local reprezentau 28% din totalul veniturilor bugetelor locale si au
scazut in anii 1996 (22,61%), 1997 (18,95%), inregistrand o usoara crestere in 1998
(24,73%) - anul aparitiei noii legi a finantelor publice locale. in 1999, se fac simtite
din plin efectele noii legi, ponderea veniturilor proprii crescand la 44,58%. in decursul
anului 2000 exista o ugoara scadere (36, 28%).

Sistemul de impozitare locala a suferit si el unele modificari, situatia imbunatatindu-
se in general. Daca in primii ani, de dupa adoptarea Legii taxelor si impozitelor lo-
cale (1994), acestea erau reduse din punctul de vedere al nivelului si frecventei

Fig. 9
Evolutia ponderii veniturilor realizate pe plan local
faté de veniturile totale intre anii 1995 - 2000 (in procente)
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utilizarii, in 2001 situatia s-a schimbat in sensul ca autoritatile locale apeleaza tot
mai mult la ele. Dupa cum indica informatiile culese din presa, de multe ori se
exagereaza in privinta nivelului gi tipului taxei aplicate, unele situatii fiind chiar
anticonstitutionale.

Primaria comunei Cartisoara a pus taxe pe Transfagarasan. Sari Paulian (PSD), a introdus,
pentru o perioada, o taxa pe drumul national care-i traverseaza comuna, in valoare de
15000 lei. Banii incasati astfel sunt folositi la intretinerea rezervatiei. Taxa a functionat din
14 iulie a.c. panala 18 iulie ac.(Adevarul, 19 iulie). Desi prefectul de Sibiu a anulat taxa
pe Transfagarasan ca fiind ilegald, primarul Sari Paulian a introdus o noua “taxa de
mediu” la intrarea in Parcul Natural Balea Lac. Primaria a reusit sa colecteze aproximativ
15 milioane in contul “taxei de mediu”, pe care declara ca ii va folosi la ecologizarea
zonei Balea (Jurnalul National, 23 iulie; 16 noiembrie)

Avocatul Poporului trage un semnal de alarma: “Autoritatile chinuie romanii cu tot felul
de taxe stupide.....”. in acest sens, sunt enumerate urmatoarele taxe: taxa pentru mersul
pe jos (Brasov); taxa pentru odihna (Sibiu); taxa pentru alegerea invatatorului (Onesti);
taxa pe apa din fantana (com. Dumbravesti) taxa pe gloaba (Dej); taxa pe urs (Falticeni);
taxa de drum pentru apa minerala (Harau, Hunedoara) (Jurnalul National, 16 noiembrie).

Un efect important asupra veniturilor proprii il are procesul de descentralizare. Gradul
de descentralizare a crescut in ultimii ani, mai multe servicii trecand din administrarea
autoritatilor centrale in cea a autoritatilor locale (Anexa 4). Desi procesul in sine este
unul pozitiv si in deplin acord cu procedurile democratice, realitatea a demonstrat
ca nu e totul sa descentralizezi, situatia comunitatilor locale neimbunatatindu-se in
mod necesar. Criticile se refera in special la modul de implementare a descentralizarii.
Tn primul rand nu a fost facut& o evaluare prealabilé a situatiei din teren, fapt care ar
fi permis o mai buna aproximare a numarului de sarcini descentralizate precum si a
perioadei de timp necesare. Apoi, desi s-au alocat resurse financiare, considerate a
fi insuficiente totusi, virarea efectiva a banilor s-a facut mult mai tarziu. Acest fapt a
ingreunat foarte mult sarcina autoritatilor locale in asigurarea serviciilor respective.
Informatiile obtinute din monitorizarea de presa si din discutiile cu reprezentantii
administratiei locale si centrale duc la concluzia ca cel putin in cazul invatamantului
preuniversitar, descentralizat in 2001 autoritatile locale au fost luate prin surprindere.

Proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2002 prevede descentralizarea a inca patru
domenii, respectiv a celor privind protectia persoanelor cu handicap, a copiilor
institutionalizati, personalul neclerical, precum si reorganizarea unor institutii
culturale.

Desi aspectele mentionate mai sus indica in general o evolutie pozitiva situatia este
inca departe de a fi satisfacatoare, majoritatea localitatilor nefiind capabile sa-si
asigure din bani proprii cheltuielile de intretinere.

in decursul anului 2001 in urma discutiilor dintre autoritatile judetene si cele locale,
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unele primarii au luat decizia de a-si reduce personalul pentru a face fata ulterior
constrangerilor bugetare. Altii s-au vazut nevoiti sa procedeze astfel in decursul
anului, odata cu epuizarea resurselor gi in conditile nesuplimentarii lor de catre
autoritatile ierarhic superioare. Nu putine au fost exemplele semnalate de presa de
primarii care aproape ca si-au stopat activitatea din cauza epuizarii fondurilor.

Primariile din judetul Botosani:

Primariile din Dorohoi, Darabani si Saveni, judetul Botosani, au anuntat Prefectura ca
sunt nevoiti sa inchida primariile din cauza crizei financiare pe care o traverseaza. Reactia
acestora: “ ‘noua ni se dau 200 milioane lei si dumneavoastra vreti sa ne luati 300
milioane lei”. (Adevarul, 11 septembrie)

Primaria Dorohoi e in faliment. Primarul a sugerat celor care beneficiaza de ajutor social
sa se hraneasca ca in epoca de piatra, intrucat Primaria nu mai dispune de bani pentru
plata acestora, resursele primariei fiind aproape nule, nefiind asigurate nici salariile
angajatilor pana la sfarsitul anului. (Jurnalul National, 23 iulie)

Primaria S&veni - in stare de faliment. In oras, gunoiul nu se mai strange, iar iluminatul
public a fost intrerupt acum 4 luni. (Adevarul, 17 octombrie)

Saveni, orasul care se indreapta spre faliment. 9000 de locuitori nu mai au administratie
locala, iar suspendarea primarului este iminenta. (Jurnalul National, 25 octombrie)

Primariile din judetul lagi:

Comunele iesene trebuie sa se descurce singure la “largirea” bugetului. Primariile din
lasi nu mai au bani pentru plata salariilor. Banii alocati prin rectificarea de buget de catre
Consiliul Judetean lagi, 4,7 miliarde de lei, sunt departe de a rezolva problemele cu care
se confrunta primariile din judet. Comunele lesene au fost sfatuite de CJ sa impuna mai
multe taxe pe plan local, sugerandu-se primarilor sa impuna o taxa si pe traficul de
carute. (Ziarul Politic, 14; 17 septembrie)

Primaria iesana a ajuns la fundul saculul. Plata subventiei pentru energia termica este
permanent amanata, iar achitarea la timp a salariilor angajatilor a devenit deja o problema
majora (Ziarul Politic, 25 octombrie).

Primariile din Valea Jiului nu mai au bani pentru cheltuielile curente. Angajatii Primariei
din Lupeni au fost trimisi acasa din lipsa banilor pentru salarii. Datoriile Primariei au
ajuns la peste 10 miliarde de lei. in aceeasi situatie se afla si primariile din Petrila si
Petrosani. (Adevarul, 11 septembrie)

Primaria Teisani:

Din cauza lipsei surselor financiare in comuna prahoveana Teisani iluminatul public este
intrerupt de 5 luni. Astfel, s-a realizat o economie de circa 30 de milioane de lei. (Ziarul
Politic, 9 octombrie)

Primaria Berzasca (judetul Caras-Severin):
Din cauza lipsei de bani, angajatii primariei nu si-au luat salariile din iulie si nici nu si le
vor lua pana la sfarsitul anului. (Adevarul, 19 octombrie)

Situatia celor patru localitati care au constituit obiect de studiu nu difera. Primarii
localitatilor admit dependenta de bugetul national pentru optima functionare a serviciilor
administratiei locale.

36

Institutul pentra Politict Publice



"}_,

- 1 . 3 Hios 1
S S 3 c L LV e

Scurta prezentare a localitatilor analizate in cadrul studiului

Localitatile selectionate pentru a exemplifica diferitele aspecte legate de bugetele locale au fost:
Fagaras (jud. Brasov), Miercurea Ciuc (jud. Harghita), Tandarei (jud. lalomita) si comuna
Voluntari (jud. lifov). Inainte de a prezenta problemele specifice legate de bugetele locale din
cele patru localitati consideram utila o scurta prezentare a acestora din perspectiva sociala,
economica si demografica’.

O analizd comparata a situatiei concrete din cele patru unitati administrativ-teritoriale, permite
urmatoarele constatari:

Din punct de vedere al infrastructurii?, in Fagaras proportia lungimii strazilor modernizate din
totalul strazilor orasenesti este de 87%. Si Miercurea Ciuc are un procent ridicat, de 76%. In
schimb, in Tandarei lungimea strazilor modernizate din lungimea totala a strazilor oragenesti
este de numai 49%, ceea ce inseamna ca ar fi necesare fonduri pentru lucrari de infrastructura.
Remarcam, de asemenea, ca doar Miercurea Ciuc si Fagaras au conducte de distributie a
gazelor. In Tandarei si Voluntari exista insa demersuri pentru racordarea la reteaua de gaze®. La
Voluntari lucrarile au demarat deja, iar la Tandarei inceperea lucrarilor este preconizata incepand
cu anul 2003.

Forta de munca ocupata din Miercurea Ciuc (52%) este net superioara fortei de munca din
celelalte localitati (Voluntari 21%, Fagaras 20%, Tandarei 20%). In ceea ce priveste domeniul de
activitate al populatiei, din totalul populatiei ocupate, lucrurile se prezinta astfel:

e 1In Tandarei 36% din totalul fortei de munca ocupate lucreaza in industrie si 13% in agricultura,
in conditiile in care suprafata agricola in folosinta reprezintd 82% din suprafata totala a
localitatii;

* In Miercurea Ciuc 41% din totalul fortei de munc& ocupate lucreaza in industrie si doar 2% in
agricultura, in conditiile in care suprafata agricola in folosinta reprezinta 52% din suprafata
totala a localitatji;

® In Voluntari 42% din totalul fortei de munca ocupate lucreaza in industrie si 8% in agricultura,
in conditiile in care suprafata agricola in folosinta reprezintd 54% din suprafata totala a
localitatii;

* In Fagaras 53% din totalul fortei de munca ocupate lucreaza in industrie si doar 2% in
agricultura, in conditiile in care suprafata agricola in folosinta reprezinta 55% din suprafata
totala a localitatii.

Numarul unitatilor de invatamant, ca si cel al institutiilor de cultura si arta este superior in Miercurea
Ciuc fata de celelalte trei localitati. Acest fapt presupune insa si un personal salarizat superior i,
prin urmare, si resurse mai mari, aspect deloc de neglijat din perspectiva procesului de
descentralizare.

Tn domeniul san&tétii atrage atentia lipsa unitatilor sanitare publice din Voluntari, lipsa policlinicilor
din sectorul public (Miercurea Ciuc fiind singura localitate in care exista o policlinica publica),
precum si lipsa farmaciilor publice din Fagaras si Voluntari.

Miercurea Ciuc a fost singura localitate in care a fost finantata constructia de locuinte din fonduri
publice - 63% din numarul total de locuinte terminate fiind astfel finantate, in timp ce in celelalte
trei unitati administrativ-teritoriale locuintele a caror constructie a fost finalizata s-au finantat
integral cu fonduri de la populatie.

Si din punct de vedere al dotarilor turistice, Miercurea Ciuc se afla intr-o situatia privilegiata fata
de celelalte trei localitati. Fagarasul, desi are unitati turistice si se afla intr-o zona cu potential
turistic, nu reprezinta o atractie deosebita datorita gradului de poluare ridicat.

' Datele au fost obtinute de la Institutul National pentru Statistica si Studii Economice.

2 Lipsesc datele referitoare la comuna Voluntari.

3 Datele au fost obtinute ih urma discutiilor purtate cu responsabilii din aceste unitati administrativ-
teritoriale.

4 Comuna Voluntari nu are specificat numérul de unitati sanitare. In schimb, se precizeaza: (i)
numarul de medici din sectorul public (11); (ii) numarul de stomatologi din sectorul public (5)
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Primarul de la Tandarei explica aceasta dependenta punand in oglinda situatia din
teren: populatia e tot mai saraca, in zona sunt din ce in ce mai putine locuri de
munca.

O problema identificata, atat la tandarei cat si la Fagaras, este faptul ca autoritatile
locale nu reusesc s& colecteze taxele si impozitele din varii motive. in cazul
Tandareiului existd o comunitate mare de rromi fara forme legale de locuire si care
beneficiaza de serviciile oferite de primarie dar nu contribuie la bugetul local.

Fig. 10
Repartitia fortei de muncé in cele patru localitati analizate
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Fig. 11
Ponderea veniturilor proprii din venitul total in cele patru localitati analizate
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Primarul oragului Fagaras afirma ca veniturile proprii sunt colectate in proportie de
65%. Interesant este faptul ca taxele si impozitele de la populatie sunt colectate n
proportie de 80%, in timp ce agentii economici si platesc doar in proportie de 50%
aceste datorii. In Fagéaras sunt dou& probleme care ingreuneaza colectarea taxelor.
Pe de o parte exista o situatie precara a intreprinderilor din orasg, iar pe de alta parte
multi locuitori lucreaza in strainatate, fapt care afecteaza situatia veniturilor la bugetul
local. Primarul Fagarasului considera ca, la nivelul orasului, singura sansa este
aducerea de noi investitori.

Daca in Tandarei si Fagaras banii nu ajung pentru cheltuielile curente, alta este
situatia in Miercurea Ciuc si comuna Voluntari. Aici veniturile proprii se colecteaza in
mare masura gi sunt in general suficiente pentru acoperirea cheltuielilor de intretinere
a localitatilor. In aceste doua localitati banii sunt insuficienti pentru efectuarea unor
cheltuieli de investitii, in vederea dezvoltarii lor. In acest sens, primarul din Miercurea
Ciuc afirma ca un sprijin substantial ar fi fondurile provenite din finantari externe.
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in functie de sursa de colectare, veniturile care se realizeaza pe plan local pot fi
venituri fiscale, venituri nefiscale, venituri din capital gi venituri cu destinatie speciala.

Fig. 12

Structura veniturilor proprii in trei din cele patru localitati analizate (in procente)
Datele referitoare la comuna Voluntari nu sunt reprezentate

deoarece bugetul aprobat nu contine structura detaliatéa a veniturilor proprii.
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Dupa cum demonstreaza si graficul de mai sus, baza in colectarea veniturilor proprii
o reprezinta taxele si impozitele locale.

2. Venituri la bugetele locale provenite de la nivel central

Veniturile provenite de la nivel central au ca principal obiectiv corectarea unor
dezechilibre care intervin pe plan local atat vertical (nivelul impozitelor si taxelor
locale nu acopera cheltuielile necesare furnizarii serviciilor publice), dar si orizontal
deoarece nu toate colectivitatile locale se descurca la fel financiar desi au obligatia
de a oferi servicii echivalente din punct de vedere calitativ si cantitativ.

40

sttt penfra DTt Publce




< ‘ ¢ ' R ::f'v5 =
= % T

Un sistem bun de transferuri trebuie sa indeplineasca o serie de conditii. Tn primul
rand ele nu trebuie sa fie suficiente astfel incat autoritatile locale sa fie stimulate sa
realizeze venituri proprii. In acelasi timp trebuie asigurat echilibrul intre competentele
autoritatilor locale si resursele descentralizate. Este recomandat de asemenea ca
sumele acordate sa fie previzibile pe o perioada mai mare de timp astfel incat sa
permita autoritatilor locale sa realizeze cheltuieli conform unei strategii, a unor
obiective pe termen lung.

Este adevarat ca in ultimii ani ponderea acestor venituri in bugetele locale a scazut
in special datoritd modificarilor in legislatie. Ele reprezinta insa un aport destul de
mare la bugetele locale.

Lucrarile de specialitate din domeniu precum si diferitele rapoarte europene si ale
Bancii Mondiale prezinta clasificari diferite ale sumelor provenite de la nivel central.
Legea finantelor publice recunoaste doua categorii principale: prelevari din bugetul
de stat (sume si cote defalcate din unele venituri la bugetul de stat) si subventii (vezi
schema din pag. 29). Fondurile cele mai consistente provin din prima categorie.

2.1. Prelevairile din bugetul de stat

Aceste venituri corespund asa numitului sistem de partajare a taxelor si impozitelor
intre diferitele niveluri de guvernare. Sistemul de repartizare a acestor sume este
stabilit la nivel central, autoritatile locale neavand practic nici un control asupra
cuantumului lor, iar in unele cazuri, nici asupra modului in care vor fi cheltuite. De
regula, exista criterii clare de repartizare, dar de multe ori se negociaza.

Taxele si impozitele se colecteaza la nivel national, de catre Ministerul Finantelor
prin intermediul directiilor financiare judetene, urméand ca ulterior o parte din ele sa
se imparta intre diferitele nivele de administrare ale autoritatilor statului. Autoritatile
locale primesc astfel sume si cote defalcate din impozitul pe venit si din TVA.

In unele state aceste venituri sunt considerate venituri proprii deoarece sursa de
colectare o reprezinta autoritatile locale insasi.

Fondurile din impozitul pe venit s-au repartizat in anul 2001 astfel:

- pentru echilibrarea bugetelor locale

Aceste sume au fost alocate judetelor urmand ca un procent de pana la 25% sa
ramana la bugetul judetuluiiar ceilalti 75% sa se distribuie localitatilor de catre consiliul
judetean. Au prioritate unitatile administrativ-teritoriale care realizeaza venituri proprii
insuficiente. Repartizarea se face cu consultarea primarilor si asistenta tehnica a
directiilor financiare judetene.

- pentru subventionarea energiei termice livrata populatiei

Aceste sume se stabilesc, ca si cele pentru echilibrare, printr-o anexa la legea
bugetului de stat si se distribuie de catre consiliul judetean in conditiile prevazute la
sumele pentru echilibrare dar si in functie de cantitatea de energie termica livrata
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populatiei, la care pretul local depaseste pretul national de referinta.

- cote defalcate din impozitul pe venit

Din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat, incepand cu luna urmatoare celei in
care se publica legea bugetului de stat, la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale
se aloca lunar o cota de 36,5% la bugetele localitatilor, 10% la bugetul propriu al
judetului si 15% la dispozitia consiliului judetean pentru echilibrarea bugetelor
localitatilor. Pentru municipiul Bucuresti procentele sunt diferite. In momentul in care
Directia Judeteana de Finante Publice colecteaza impozitul pe venit ea este cea
care repartizeaza cotele in procentele prevazute de legea bugetului de stat. Virarea
banilor reprezentand sumele pentru echilibrare din cota defalcata poate fi facuta de
catre presedintele consiliului judetean fie lunar, fie trimestrial, in functie de veniturile
pe care le incaseaza.

Prin proiectul legii bugetului de stat pe 2002 cotele defalcate din impozitul pe venit
care se aloca bugetelor locale cresc cu un procent. Se majoreaza astfel si cota de
15% pusa la dispozitia consiliilor judetene pentru echilibrarea bugetelor locale ajungand
la 16%. Persoanele intervievate din administratia locala au afirmat ca sumele
rezultate in urma acestei majorari procentuale sunt destul de mici, cresterea fiind
nesemnificativa.

Dupa cum se observa din figura de mai jos, o destinatie principala a acestor venituri

Fig. 13
Repartizarea fondurilor provenite din impozitul pe venit pe destinatii

Din impozitul pe venit
incasat la bugetul de stat
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o reprezinta echilibrarea bugetelor locale. Este vorba de o echilibrare care se
realizeaza pe orizontala intre judetele tarii si localitatile judetelor. Astfel are loc o
redistribuire a veniturilor intre comunitatile care se descurca bine si cele care
realizeaza venituri insuficiente si pentru care sumele pentru echilibrare asigura de
multe ori supravietuirea.

Caracterul gratuit al fondurilor (sunt primite fara obligatia de a se rambursa) si ge-
neral (nu au o destinatie speciald) face ca modul de repartitie s& constituie in sine
un subiect de discutii. Din interviul solicitat reprezentantului Ministerului de Finante
a rezultat faptul ca repartizarea ia in considerare capacitatea financiara a fiecarui
judet, calculata matematic, astfel incat nici o interpretare nu si-ar avea locul.
Reprezentanti ai Parlamentului si ai administratiilor judetene ne-au confirmat faptul
ca repartitia este rezultatul unui proces de negociere mai degraba, care nu poate fi
total disociat de influente politice.

De la nivel judetean la nivel local legea prevede, pe langa capacitatea financiara o
serie de alte criterii care contribuie Tn proportie de 50% la repartitia fondurilor (suprafata
teritoriala, numarul de persoane asistate in institutiile de asistenta sociala si numarul
de elevi din invatamantul preuniversitar). Cu toate acestea rezultatele chestionarelor
si ainterviurilor aplicate pe teren conduc la concluzia ca formula este impracticabila
si ca repartizarea sumelor are la baza reguli informale. Tema echilibrarii va fi tratata
pe larg in capitolul urmator.

incepand din 1999 legea finantelor publice acordd comunittilor locale cote defal-
cate din impozitul pe salarii. Astfel din impozitul pe salarii pe care agentii economici
ii datoreaza bugetului de stat, acestia vireaza la data platii salariului o cota de 50%
la bugetul de stat, 40% la bugetul localitatii in a carei raza isi desfagoara activitatea
si 10% la bugetul judetului respectiv. Pentru Bucuresti cota este de 50% si se
repartizeaza de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti pe bugetele fiecarui
sector, respectiv pe bugetul Municipiului Bucuresti.

Aceste cote pot fi modificate anual prin legea bugetului de stat. Destinatia lor poate
fi modificati de asemenea. In cursul anului 1999 din impozitul pe salarii s-au acordat
sume pentru subventionarea energiei termice si pentru echilibrarea bugetelor lo-
cale. In 2001 s-a acordat cota prevazuti de legea finantelor publice locale fara
destinatie speciala.

Sume defalcate din TVA. Taxa pe valoare adaugata reprezinta venit al bugetului de
stat, din categoria veniturilor indirecte, care se aplica asupra operatiunilor privind
livrarilor de bunuri mobile, transferul proprietatii bunurilor imobile, importul de bunuri,
prestarile de servicii, precum si operatiunile asimilate acestora.

De regulad sumele defalcate din TVA au destinatie speciala. in anul 2001 ele s-au
distribuit pentru acoperirea cheltuielilor ocazionate de descentralizarea unor servicii
cum ar fi invatamantul preuniversitar (plata salariilor si a materialelor didactice),
crese si centre de consultanta agricola.
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2.2. Subventiile

Subventiile reprezintd sume alocate de la nivel central comunitatilor locale cu un
scop foarte bine definit. Autoritatile locale nu detin o modalitate legala de a controla
nivelul acestor sume sau modul in care vor fi cheltuite.

Fondurile corespunzatoare subventiilor sunt repartizate prin intermediul ministerelor
responsabile Tn functie de destinatia acestora.

In anul 2001 toate cele patru localitati cuprinse in studiu au primit subventii pentru
sustinerea sistemului de protectie a persoanelor cu handicap. Doar Fagaras si
Voluntari au primit subventii pentru investitii finantate partial din imprumuturi externe.

Tot cu destinatie speciala si gestionate de catre ministere sunt veniturile din fondurile
speciale. Acestea se constituie prin act normativ, fie de catre Guvern, fie de catre
Parlament.

In timp ce fondurile speciale se formeaz din taxe instituite special si pl&tite de catre
contribuabilii care beneficiaza direct, subventiile fac parte din veniturile totale ale
bugetului de stat. Practic diferenta dintre cele doua (subventii i fonduri speciale) se
deduce urmarind modul de alocare, institutia responsabila raménénd aceeasi:
ministerul.

In anul 2001 aceste fonduri au fost: Fondul pentru asigurari sociale de sanatate,
Fondul special pentru dezvoltarea sistemului energetic, Fondul special al drumurilor
publice si Fondul special pentru protejarea asiguratilor.

Repartizarea unor fonduri speciale este prevazuta in legea bugetului de stat insa, in
cazul altora, ministerele care le gestioneaza au libertatea de a hotari criteriile de
repartizare in teritoriu. Un exemplu in acest sens este Fondul special al drumurilor
publice gestionat de Ministerul Transporturilor a carui repartizare a starnit aprige
discutii, Ministrul Transporturilor fiind acuzat de subiectivism.

In cele patru localitati structura veniturilor evidentiaza faptul ca, exceptie facand
Fagarasul, proportia cea mai mare o au fondurile din sumele si cotele din impozitul
pe venit. Locul doi il ocupa sumele defalcate din TVA. Subventiile reprezinta un aport
destul de redus din partea bugetului de stat. Fagarasul face exceptie deoarece in
2001 a primit sume importante pentru investitii finantate partial din imprumuturi externe
(vezi fig. 14).

Din cele prezentate mai sus rezulta faptul ca veniturile localitatilor, fie realizate pe
plan local, fie provenite de la stat sunt insuficiente mai ales cand se pune problema
realizarii de investitii necesare dezvoltarii comunitatilor locale. O posibild sursa de
suplimentare o reprezinta imprumuturile.
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3. imprumuturi

Legea cadru a finantelor publice locale ofera posibilitatea autoritatilor administratiei
publice locale de a-si completa propriile resurse financiare prin contractarea unor
imprumuturi interne sau externe pe care le pot folosi fie pentru realizarea de investitii
publice de interes local, fie pentru refinantarea datoriei publice locale.

Pentru realizarea acestor imprumuturi autoritatile locale au la dispozitie doua
instrumente. Primul dintre ele este emiterea si lansarea titlurilor de valoare care se
poate face fie direct de catre autoritatile locale, fie prin intermediul unor agentii sau
institutii specializate. Cel de-al doilea se refera la imprumuturi de la bancile comerciale
sau de la alte institutii de credit.

Desi actualul cadru legislativ permite contractarea de imprumuturi de catre autoritatile
locale, conditiile in care se pot realiza acestea determina administratiile locale sa nu
apeleze la aceasta varianta de suplimentare a veniturilor locale. Cel mai important
impediment este ca toate operatiunile financiare legate de imprumuturi se realizeaza
prin Trezorerie, lucru care dezavantajeaza banca cu care se contracteaza aceste
imprumuturi. Acest aspect poate fi remediat printr-o modificare legislativa simpla
care sa permitd bancilor sa realizeze aceste operatiuni, Trezoreria fiind i ea
informata. Un alt aspect este faptul ca, nefiind inca bine stabilitd distinctia dintre

Fig. 14
Structura veniturilor provenite de la bugetul de stat in cele patru localitéti
analizate. Cota din impozitul pe salarii este inclusa in cota din impozitul pe venit.
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proprietatea publica si privata a autoritatilor locale acestea nu au posibilitatea efectiva
de a garanta un imprumut.

Nici una din cele patru localitati cercetate nu si-a propus in decursul anului 2001 sa
contracteze imprumuturi. Invocand motivele de mai sus toti primarii au sustinut ca
in acest moment imprumuturile nu reprezinta o solutie sau o alternativa. in plus,
primarul orasului Tandarei sustine ca, si daca aceste conditii ar fi indeplinite, exista
o teama a autoritatilor locale referitoare la imposibilitatea rambursarii imprumuturilor.

Cheltuielile bugetelor locale

Legea finantelor publice defineste cheltuiala bugetara, ca fiind o cheltuiala aprobata
prin bugetul local, bugetul unei institutii sau al unui serviciu public, bugetul unei
activitati finantate integral din venituri extrabugetare si efectuata in limita resurselor
acestor bugete, cu respectarea prevederilor legale.

in esenta, cheltuielile publice din bugetele locale se concretizeaza in cumpararea
de bunuri si servicii efectuata de autoritatile locale pentru cetateni, in platile efectuate
cetatenilor sub forma transferurilor (pensii, subventii, ajutor de somaj, etc) precum
si in plata imprumuturilor contractate de ordonatorii principali de credite.

Exista doua clasificari a cheltuielilor cuprinse in bugetele locale romanesti. Prima
dintre ele vizeza aspecte tehnice (tipul de cheltuieli care vor fi facute pentru diferitele
domenii - de capital, materiale si servicii, etc.) iar cea de-a doua are in vedere
cheltuielile globale programate pentru aceste domenii (ex: cheltuieli pentru autoritati

Fig. 15
Structura cheltuielilor unui buget local
BUGET LOCAL
Servicii Cheltuieli Serviciide Actiuni
. . ctiuni
publice socio- dezvoltare -
- economice
generale culturale locala
Servicii Servicii Servicii Servicii
publice publice publice publice
generale generale generale generale
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publice, invatamant, etc). Se face, de asemenea, distinctia intre cheltuieli curente
(de intretinere) si cheltuieli pentru investitii.

Fiecare categorie de cheltuieli are particularitatile ei, iar marimea cheltuielilor alocate
pentru o activitate sau alta depinde de o serie de factori politici, economici, sociali.
Sumele cheltuite difera de la o localitate la alta si de la un an la altul in functie de
capacitatea economica de a produce si de a distribui, precum si de presiuni politice
sau sociale cu care se confruntd comunitatile locale.

Cercetarea de teren intreprinsa a demonstrat faptul ca ponderea cheltuielilor efectuate
de comunitatile locale pentru investitii este mica. O alta observatie se refera la faptul
ca nu exista o diferenta foarte mare intre ponderea cheltuielilor pentru investitii in
localitatile care realizeaza venituri suficiente (Miercurea Ciuc si Voluntari) fata de
cele care se descurca mai putin pe cont propriu (Fagaras si Tandarei). Mai mult,
este chiar surprinzator cazul orasului Tandarei care aloca din bugetul local
proportional cele mai multe fonduri pentru investitii, semn ca autoritatile locale privesc
realizarea de investitii ca o posibilitate de cregtere a veniturilor proprii.

Referitor la destinatia acestor cheltuieli, din datele obtinute din cele patru localitati,
rezulta ca cea mai mare pondere o au investitile in serviciile publice comunale
(alimentare cu apa, gaze, infrastructura, etc.), in timp ce cele mai putine investitii se
fac pentru invatamant si autoritati locale (sediile primariilor).

Fig. 16
Ponderea cheltuielilor pentru investitii din totalul cheltuielilor, in cele
patru localitati analizate (in procente)
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Fig. 17
Structura cheltuielilor pe destinatii
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Fig. 18
Structura cheltuielilor pe destinatii
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Tema fondurilor acordate pentru echilibrarea bugetelor locale genereaza discutii
aprinse in fiecare an in perioada adoptarii legii bugetului. Exista doua puncte de
vedere principale care stau in centrul dezbaterilor pe aceasta tema. Primul dintre
ele este sustinut de reprezentantii alesi ai judetelor "fruntage” (parlamentari, presedinti
de consilii judetene, consilieri, primari). Acestia sustin ca ar trebui sa primeasca
mai mult din fondurile pentru echilibrare, dat fiind ca au o contributie insemnata la
bugetul de stat. Ca alternativa, ei propun marirea cotei ce la revine din impozitul pe
venit. De cealalta parte se situeaza reprezentantii judetelor care realizeaza venituri
insuficiente si pentru care fondurile pentru echilibrare inseamna de multe ori
supravietuirea. Dincolo de acest clivaj trebuie remarcat faptul ca principiul echilibrarii
in vederea eliminarii decalajelor economice si sociale este unul european.

Carta Europeana a Autonomiei Locale contine douda articole care vin sa sustina
principiul echilibrarii. Primul dintre ele prevede protejarea comunitatilor locale mai
slabe din punct de vedere financiar prin folosirea unor mecanisme de echilibrare
menite sa corecteze efectele inzestrarii diferite a localitatilor. Cel de-al doilea prevede
ca autoritatile locale sa fie consultate asupra modului in care vor fi repartizate fondurile
de la nivel central destinate echilibrarii.

Si in cazul Roméaniei comunitatile locale sunt inzestrate cu potential diferit de
dezvoltare, unele avand diverse avantaje economice si sociale sau premise pentru
crearea lor, iar altele nu. In acest sens echilibrarea se justifica si reprezinta o solutie.

In acelasi timp, solutia nu ar trebui sa fie “premierea” localitatilor “bogate”, care
realizeaza venituri, in mare parte si in virtutea potentialului pe care il detin. Dintr-un
interviu realizat cu presedintele Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania
s-a desprins ideea ca dezvoltarea multor judete aflate acum in frunte s-a bazat cu
ani in urma pe solidaritatea judetelor preponderent agricole, car e in acest moment
au o situatie economica precara doar pentru ca agricultura nu a reprezentat o prioritate
pentru guvernarile de dupa ‘90.

Tema sumelor pentru echilibrare in viziunea autoritatilor centrale

Cele mai puternice opinii exprimate de reprezentantii administratiei publice centrale
sunt legate de modul de repartizare a fondurilor pentru echilibrare. Remarca generala
este ca exista neconcordante pe traseul fondurilor, precum si neconcordante ale
competentelor actorilor implicati. Cele mai aprige critici sunt indreptate impotriva
formulei de repartizare considerata de majoritatea actorilor consultati impracticabila.
Insa, din punctul de vedere al Ministerului Finantelor, autorul formulei, nu exista
neclaritati sau subiectivism. Exista o formula si aceasta se aplica la ambele nivele
de repartizare, inclusiv pentru procentul de 15% din cota defalcata din impozitul pe
venit. Unul dintre criteriile de fond folosite in aceasta distributie este capacitatea
financiara. Reprezentanti ai Ministerului Finantelor sustin ca acest criteriu este
unanim agreat de catre administratia locala.

Reprezentanti ai autoritatilor centrale au punctat faptul ca autoritatile locale “fruntage”
de azi nu mai inteleg sensul solidaritatii si echilibrarii, pretinzand o alocare a fondurilor
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pentru echilibrare proportionala cu contributia varsata la bugetul de stat. Un exemplu
relevant in acest sens este Prahova, un judet cu un potential economic $i turistic
dezvoltat si cu o contributie considerabila in ceea ce priveste impozitul pe venit.
Desi are toate aceste atuuri, primeste sume pentru echilibrare destul de mari fata
de alte judete cu o contributie comparabila (Anexa 1).

Tema sumelor pentru echilibrare in viziunea autoritatilor judetene

Modul de repartizare a fondurilor pentru echilibrare este o problema care preocupa
si presedintii consiliilor judetene. Si aici parerile sunt impartite. Tn timp ce Presedintele
Consiliului Judetean Brasov', judet aflat printre primele in ceea ce priveste contributia
la bugetul de stat, propune o solutie extrema si anume eliminarea sistemului de
reechilibrare de la nivel national la nivel judetean, presedintii consiliilor judetene ai
judetelor care nu realizeaza venituri proprii suficiente (lalomita, Teleorman) invocand
principiul solidaritatii cauta solutii legislative de suplimentare a fondurilor care vin
pentru echilibrarea bugetelor locale.

Dupa cum am mentionat anterior, in urma prelucrarii chestionarelor aplicate
presedintilor de consilii judetene a reiesit faptul ca, in momentul consultarii cu primarii
localitatilor in vederea repartizarii fondurilor pentru echilibrare de multe ori se intampla
sa se modifice criteriile prevazute de lege si aplicarea lor sa fie dublata de o negociere
intre autoritatile judetene si cele locale. Modificarea cea mai frecventa (18% din
raspunsuri) se refera la marirea sau micsorarea cotei din impozitul pe venit ce revine
localitatilor. Punctual, s-a ajuns chiar la situatii avantajoase pentru primarii. Spre
pilda, in urma discutiilor dintre primari si Presedintele Consiliul Judetean Bacau, s-
a Imbunatatit maniera de repartizare a creditelor propusa initial si s-a modificat grila
cheltuielilor de investitii. Pe raza judetului Buzau, s-a majorat cota defalcata din
impozitul pe venit de 61,5%. In judetul Bihor, primarii au obtinut de la discutia cu
presedintele Consiliului Judetean, o modificare a cotelor pentru consiliile locale de
la 36,5% la 36,8%.

Exista, de asemenea, si raspunsuri transante (5,45%), in sensul in care presedintii
consiliilor judetene cred ca este imposibil de asigurat un echilibru intre “doleantele”
primarilor, exprimate cu prilejul consultarilor prevazute de lege si aplicarea criteriilor
din legea anuala a bugetului de stat. Presedintii consiliilor judetene care au raspuns
astfel vad in consultarea primarilor la momentul repartizarii fondurilor un exercitiu
democratic util dar fara efect in planul deciziilor privind resursele pentru judet si
criteriile de distributie. Consultarea primarilor se face, in acest context, doar in ideea
cunoasterii prioritatilor locale.

Unii presedinti ai consiliilor judetene sustin ca formula de repartizare nu cuprinde
toate informatiile necesare pentru a se putea face o evaluare corecta. In contextul
in care problemele difera de la un judet la altul, este nevoie de criterii diferite, in
functie de specificitatea problemelor existente.

" Presedintele Consiliului Judetean Brasov este independent. A se consulta, pentru eventuale
detalii, Anexa 2 referitoare la componenta consiliilor judetene, respectiv a consiliilor locale.
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Un alt aspect semnalat de pregedintii consiliilor judetene este faptul ca, intentionat
sau nu, autoritatile locale nu sunt realiste in momentul proiectarii bugetelor locale
avand tendinta fie de a-gi subdimensiona veniturile proprii, invocand nivelul redus al
acestora pentru a obtine fonduri cat mai mari de la stat, fie de a si le supradimensiona
astfel incat nivelul mare al cheltuielilor s impuna venituri mari din partea autoritatilor
judetene si centrale. Acest lucru explica distanta mare existenta intre sumele solicitate
n proiecte si ceea ce se aproba in final.

Localitatile studiu de caz si tema echilibrarii bugetelor locale

Cercetarea localitatilor a oferit o viziune aplicata si totodata o imagine mai clara a
problemelor punctuale care apar pe tema echilibrarii bugetelor locale. Relevant
este faptul ca localitatile au o situatie diferitd atat din punct de vedere economic cét
si politic (Anexele 2 si 3). In plus, pentru ca perspectiva locala sa fie cat mai aproape
de realitate am solicitat, pe langa opinia primarului localitatii, opiniile tuturor actorilor
implicati la nivel judetean (presedintele consiliului judetean, directorul general al
directiei generale a finantelor publice, reprezentanti ai prefecturii si ai trezoreriei).

Astfel, am putut constata ca orasele Tandarei si Fagaras au fost sprijinite de consiliile
judetene primind in decursul anului 2001 fonduri din sumele pentru echilibrare. Orasul
Fagaras a primit, de asemenea si fonduri din cota de 15% de care consiliul judetean

Fig. 19
Repartizarea fondurilor provenite din impozitul pe venit in cele
patru localitati analizate (in procente)
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dispune pentru echilibrarea bugetelor localitatilor. Orasul Tandarei a fost ajutat de
Consiliul Judetean lalomita primind sume pentru echilibrare, insa are indicatori
economici mult mai slabi fatd de Fagaras (Anexa 3) si in acest sens Ti revine o parte
mult mai mica proportional din impozitul pe venit realizat pe plan local (cota de
36,5%). Insé&, nu trebuie omis faptul ca situatia judetelor pe ansamblu este diferita,
judetul Brasov fiind unul din judetele “fruntagse” ceea ce ii permite sa ajute Fagarasul
mai mult decét poate judetul lalomita sa ajute Tandareiul.

Tn schimb, orasele Miercurea Ciuc si Voluntari nu au primit anul acesta fonduri nici
din sumele acordate pentru echilibrare cu ocazia adoptarii legii bugetului de stat,
nici In urma reechilibrarii facute de fiecare consiliu judetean. Dupd cum se poate
observa din tabelul de mai jos din totalul transferurilor din impozitul pe venit cea mai
importanta pondere o au fondurile din cota defalcata a localitatilor (Miercurea Ciuc
84%, Voluntari 100%). Datorita faptului ca au realizat venituri proprii suficiente cel
putin in comparatie cu alte localitati din judete, Consilile Judetene Harghita si llIfov
au decis sa nu le aloce fonduri destinate echilibrarii bugetelor locale. Acest fapt a
starnit nemultumirea primarilor celor doua localitati, primarul din Miercurea Ciuc
recurgand chiar la o forma extrema de protest (a introdus actiune in judecata impotriva
Presedintelui Consiliului Judetean Harghita).

Dincolo de aceste aspecte comparative exista particularitati in cazul fiecarei localitati.
Astfel este de precizat ca in cazul localitatii Fagaras estimarea initiald a primariei
referitoare la fondurile necesare a fost considerata exagerata pentru ca, la momentul
actual, Presedintele Consiliului Judetean Bragsov sa recunoasca corectitudinea
estimarii. Consecinta acestui fapt a fost o alocare insuficienta de fonduri. Primarul
localitatii Fagarag propune ca pentru o mai corecta repartizare a fondurilor informatiile
sa circule si de jos in sus de la unitatile administrativ-teritoriale la administratia
centrala.

Presedintele Consiliului Judetean Brasov recunoaste ca repartizarea sumelor pentru
echilibrare de la judet catre localitati sufera de arbitrariu si subiectivism. Localitatilor
li se solicita o documentatie de specialitate dar, de cele mai multe ori, nu se respecta
concluziile analizei acestei documentatii. insa tendinta generald este ca toate
localitatile din judet sa primeasca venituri cu prilejul echilibrarii bugetelor.

In ceea ce priveste Miercurea Ciuc situatia este marcata de relatia financiara speciala
stabilitd cu Consiliul Judetean Harghita, relatie mentinutd de acesta din urma si cu
Odorheiul Secuiesc'. Cele doua localitati nu primesc fonduri pentru echilibrare iar
explicatiile pentru aceasta situatie tin atat de o filosofie bugetara globala cat si de un

' Se impun cateva observatii cu privire la organizarea judetului si la relatiile dintre institutii, din
prisma temei bugetelor publice locale. in primul rand, trebuie mentionat faptul ca judetul Harghita
este impartit in 3 microregiuni (Ciuc, Ohorheiul Secuiesc si Gheorghieni) ceea ce impune o
abordare aparte din partea Consiliului Judetean in relatia cu autoritatile locale. Exista diferente
de dezvoltare intre cele trei, ceea ce reclama un tratament particularizat atat din punct de
vedere financiar cat si economic si cultural, fara ca acest lucru sa scizioneze in vreun fel
unitatea judetului, ne-au precizat liderii politici cu care am stat de vorba.

b3

Institutul pentra Politict Publice



&

specific al natiunii maghiare (in Ungaria responsabilitatea financiara pentru municipiile
resedinta de judet nu intra in atributiile autoritatilor judetene acestea preocupandu-
se de asistarea cu precadere a localitatilor ale caror venituri sunt insuficiente). Din
punctul de vedere al presedintelui Consiliului Judetean, au fost respectate toate
conditiile, criteriile si indicatorii aferenti pentru justificarea sumelor localitatilor din
judet. In contextul alocarii sumelor catre localitati, criteriile folosite de Presedinte se
impletesc cu rezultatul lobby-ului politic pe care il fac actorii politici locali (membirii
Consiliului Judetean, fiecare pentru microregiunea pe care o reprezinta si primarii).

Pe fondul eforturilor de a gasi resurse pe plan local pentru acoperirea cheltuielilor de
dezvoltare, Primaria Miercurea Ciuc intelege sa fie sprijinita corespunzator prin
fonduri de echilibrare. Interesanta este recomandarea primarului ca procentul
sumelor care revin autoritatilor locale din totalul propriilor contributii sa se inverseze
ramanand mai mult pe plan local. in acest fel localitatile ar renunta la pretentiile lor
pentru fonduri de echilibrare.

Situatia oragului Tandarei este critica in sensul ca orasul nu detine premisele unei
dezvoltari economice si sociale sanatoase. Desi a primit sume pentru echilibrare,
primarul oragului a fost nemultumit de decizia Consiliului Judetean lalomita de a nu-
i mai aloca fonduri din cota pusa la dispozitia sa pentru echilibrare, in conditiile in
care este unul dintre cele mai sarace localitati din judet.

Consiliul Judetean lalomita repartizeaza sumele pentru echilibrare in felul urmator:
1. intr-o prima faza aplica formula obtinandu-se o serie de rezultate;

2. apoi stabileste o lista de prioritati si oportunitati pe baza inventarierii starii de fapt
din teritoriu;

3.n ultima faza are loc o consultare individuala cu toti primarii localitatilor din judet’,
prilej cu care se poarta o discutie (care imbraca forma negocierii) pe date concrete.

Reprezentantul Consiliului Judetean lalomita sustine ca in acest mod in anul 2001
toate localitatile judetului lalomita au primit sume pentru echilibrare din impozitul pe
venit defalcat, insa doar localitatile cu o situatie intr-adevar grea au primit sume din
cota de 15% repartizata de consiliul judetean. In acest sens, se afirma ca orasul
Tandarei nu a indeplinit conditiile necesare.

Cu toate ca este nemultumit, primarul localitatii Tandarei este de parere ca
repartizarea nu are la baza criterii politice, el considerandu-se un exemplu in acest
sens?,ci doar ca nu se face o evaluare corecta a potentialului economic si social.

Aprecierea generala a primarului din Voluntari a fost ca nu se respecta criteriile
prevazute in legea bugetului de stat. Repartizarea se face arbitrar. Se face o evaluare
anuala a localitatilor din judet in vederea repartizarii sumelor pentru echilibrare.

"Numarul acestora este de 53.

2 Desi apartine partidului de guvernamant PSD, ca si presedintele Consiliului Judetean nu a
primit sume pentru echilibrare din cota defalcata din impozitul pe venit repartizata de acesta
din urma.
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Consiliul Judetean llfov solicita o documentatie Tnainte de repartizarea fondurilor
pentru echilibrare’ dar, dupa aprecierea primarului, aceasta documentatie este numai
o formalitate si nu se evaluaza necesitatile reale ale comunitatii de exemplu nu s-a
luat in considerare infrastructura Voluntariului care este foarte slaba, ci s-a apreciat
numarul de locuitori, relativ mare comparativ cu celelalte localitati. Localitatea nu
are gaze inca, apa potabila buna (panza freatica suferind o puternica degradare),
drumurile sunt foarte proaste. Asemenea considerente ar trebui sa stea la baza
repartizarii, pentru ca ele impiedica o dezvoltare normala a localitatii.

Concluzii. Recomandari

Asa cum a reiesit din prezentarea efectuata dar si din datele concrete, judetele si
localitatile care se descurca bine pe cont propriu nu sunt tocmai indreptatite in
pretentiile lor de a primi venituri suplimentare prin diferite artificii legislative aga cum
deplasata este si negarea principiul solidaritatii, principiu menit a asigura o dezvoltare
echilibrata a teritoriului Romaniei.

Marirea cotei din impozitul pe venit ar fi o solutie si pentru localitatile sarace insa in
paralel trebuie asigurata functionarea optima a mecanismelor de echilibrare bugetara.

In afara de aceste directii generale exista aspecte punctuale de corectat in modul
cum se realizeaza efectiv echilibrarea. Unul dintre ele este lipsa de sincronizare
intre repartitia de fonduri i planificarea din teren, aceasta fiind una dintre principalele
cauze care creeaza disfunctionalitati in administrarea localitatilor si a judetului in
general. Problema evaluarii raportului dintre necesar si disponibil ar trebui revazuta
dintr-o perspectiva mailarga. Romania se afla intr-un evident dezechilibru in materie
de venituri comparativ cu tarile europene. Mai mult, in timp ce tarile cu o democratie
avansata isi proiecteaza si aloca veniturile posterior unei evaluari riguroase a stadiului
de dezvoltare si a resurselor necesare, in Romania se aloca sume care nu se
fundamenteaza pe o trecere in revista a situatiilor concrete, economice. Nu se fac
inca evaluari obiective si complete ale potentialului economic al fiecarei localitati pe
baza carora sa se poata face o repartizare echitabila a sumelor pentru echilibrare.
Cele mai indicate autoritati care se pot ocupa de aceste evaluari sunt cele judetene
care ar trebui sa aiba o baza de date ce poate fi actualizata anual cu privire la
potentialul economic al localitatilor din judet.

Concluziile cercetarii de teren demonstreaza, de asemenea, ca exista multe locuri
in tara unde se manifesta subiectivism in repartizarea sumelor de la nivel central la
nivel judetean, cét si de la nivel judetean la nivel local. In ambele cazuri aplicarea
criteriilor de repartizare este discutabila. Realitatea arata ca, in conditiile unui buget
auster, ponderea politica de la nivelul consiliului judetean dar gi local este prima
care decide daca va urma o negociere pentru alocarea sumelor venite de la centru
sau nu. Apartenenta politica a liderilor de la judet este un element sau in favoarea

'Tn documentatia solicitatd de Consiliul Judetean llfov se includ date referitoare la:
- situatia facturilor emise si neplatite de administratia locala;
- investitii Incepute si care nu mai pot fi continuate datorita lipsei fondurilor.

b5

Institutul pentra Politict Publice



&

sau in detrimentul nivelului sumelor globale care va reveni comunitatii.

Transferurile care se fac de la nivel central catre localitati sunt de regula cu destinatie
precisa. Exista riscul ca acesti bani sa polarizeze interesele unor agenti economici
care incearca prin diferite metode de lobby, fie la Consiliul Judetean, fie la Parlament
sau Ministerul Finantelor sa influenteze cuantumul sumelor. Aceasta inseamna ca
exista dincolo de subiectivismul politic Tn repartizarea sumelor si un subiectivism de
tip economic.

Pentru imbunatatirea modului de repartizare a fondurilor pentru echilibrarea bugetelor
locale si pentru diminuarea suspiciunilor legate de subiectivismul repartizarii
propunem urmatoarele:

* Sa se acorde fonduri pentru echilibrare localitatilor in primul rand pentru
acoperirea cheltuielilor de intretinere si apoi pentru cheltuielile de dezvoltare.
Astfel, fondurile ar ajunge la comunitatile care au cea mai mare nevoie de ele.

+ Tnceea ce priveste repartizarea sumelor pentru echilibrare, respectiv a sumelor
din cota defalcata din impozitul pe venit, fiecare judet ar trebui sa-si stabileasca
singur prioritatile, problemele, criteriile de repartizare, gi sa-si construiasca proprii
indicatori de repartitie datoritd faptului ca problemele sunt diferite. Daca
infrastructura este problema care cu care se confrunta un judet, atunci indicatorii
principali ar trebui sa se refere la infrastructura.

* Rezultatele extrase din aplicarea formulei de distributie ar trebui coroborate cu
ceea ce rezultd in urma unui proces complex de negociere de subsidiaritate

Evaluarea problematicii fondurilor pentru echilibrare

Mai jos este prezentat un set de indicatori ce pot fi utilizati pentru o evaloare periodica
a problematicii fondurilor pentru echilibrare;

* numarul actelor oficiale care reglementeaza alocarea sumelor pentru echilibrare
(masoara gradul de stabilitate/instabilitate legislativa)

* frecventa emiterii actelor oficiale care reglementeaza alocarea sumelor pentru
echilibrare (masoara gradul de stabilitate/instabilitate legislativa)

* numarul de prioritati schimbate de catre primari, din proprie initiativa, in urma consultarii
cu autoritatile judetene Tn legatura cu sumele pentru echilibrare (masoara
subdimensionarea/supradimensionarea fondurilor solicitate)

* numarul de prioritati schimbate de catre primari, din initiativa autoritatilor judetene, in
urma consultarii cu acestea in legatura cu sumele pentru echilibrare (masoara
subdimensionarea/supradimensionarea fondurilor solicitate)

* ponderea fondurilor pentru echilibrare primite din fondurile pentru echilibrare solicitate
(masoara subdimensionarea/supradimensionarea fondurilor solicitate)

* contributia judetului la bugetul de stat (masoara potenta financiara a judetului)

* contributia localitatilor la bugetul de stat (masoara potenta financiara a localitatii)
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care sa ii implice Tn primul rand pe actorii politici de pe plan local, cu competente
in domeniul administratiei locale. Cunoscéand cel mai bine problemele de pe
plan local, liderii politici ar trebui sa se antreneze in negocieri atat cu cei judeteni
cat si cu cei de la Bucuresti.

Respectarea principiului localitatii impozitul pe venit sa fie trimis acolo unde
domiciliaza contribuabilul si nu in localitatea in care lucreaza deoarece
cheltuielile se fac la domiciliu si in acest caz cota defalcata din impozitul pe
venit nu se Tntoarce la cel care plateste impozitul.

Veniturile din impozitul pe profit s& ramana la localitati, astfel asigurandu-se
mai multe venituri proprii.
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Procesul de descentralizare este caracteristic in ultimele decenii pentru aproximativ
60 din cele peste 70 de tari aflate in tranzitie. Este de remarcat ca nu exista un
model national sau local de guvernare eficienta si masurabila si ca este foarte dificil
de stabilit gradul de centralizare optim in sectorul public. La nivel national exista
exemple de succes (Statele Unite ale Americii, Indonezia, Malaezia, state din vestul
Europei), dar si exemple clasice de semi-esec (Rusia, lugoslavia, Argentina, Brazilia).

Exista trei concepte fundamentale pentru asigurarea nevoilor cetatenilor: implicarea
politica, descentralizarea si guvernarea efectiva.

Descentralizarea reprezinta transferul de autoritate si responsabilitate pentru functiile
publice dinspre nivelele centrale (Guvern) catre administratiile publice locale, sau
catre sistemul privat. Principalele tipuri de descentralizare sunt: politica,
administrativa, fiscala si economica. Fiecare tip are diferite caracteristici, implicatii
politice si conditii de succes.

Multe din serviciile publice sustinute cu subventii ce au fost eliminate pe parcurs s-
au privatizat si au trebuit sa-si rationalizeze costurile pentru a supravietui intr-un
mediu nou, concurential, iar acest proces creeaza numeroase probleme la nivel
local, unde administratia publica locala preia din serviciile asigurate inainte de di-
verse institutii, concomitent cu reducerea bugetului.

Exista un set de reguli general acceptate referitoare la implementarea procesului de

descentralizare :

* sa existe o abordare integrata;

* finantarea sa urmeze functiunea (mai intai se face repartizarea responsabilitatii
cheltuielilor catre autoritatile locale si apoi se determina responsabilitatea
veniturilor);

* se impune abilitarea autoritatilor centrale de a monitoriza si evalua
descentralizarea;

* guvernul trebuie sa respecte regulile pe care le face;

 simplificarea procedurilor;

» designul transferului interguvernamental trebuie sa urmareasca obiectivele
reformei;

» descentralizarea fiscala la toate cele trei nivele de guvernare;

* impunerea de constrangeri bugetare pentru autosustinere;

* recunoagterea ca sistemele interguvernamentale sunt intotdeauna in tranzitie;

* sa existe planificarea necesara.

Dezvoltarea autonomiei locale este un element critic al tranzitiei pe termen lung
spre democratie; pana acum in Romania s-a dat mai mult atentie ad-hoc decat
strategica reformelor fundamentale ale procesului de tranzitie nerespectandu-se
criterii fundamentale ce trebuie satisfacute gi netinand cont de influentele resurselor
financiare alocate, tipurilor de comunitate locala si resurselor comunitatii.

Lipsa unor obiective clare genereaza instabilitate in relatiile interguvernamentale si
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ineficienta ofertei de servicii publice. Obiectivele generale (eficienta, echitate, stabilitate
macroeconomica si crestere economica) nu sunt toate fezabile in acelasi timp;
este rolul strategiei si prioritatilor conducerilor centrale si locale de a propune di-
verse ponderi pentru aceste obiective.

Sunt de amintit cateva obstacole ce stau in calea unor procese de descentralizare
de succes si implicit de asigurarea unor servicii de calitate cetatenilor: lipsa resurselor
financiare si logistice, un proces de alocare a resurselor neclar si netransparent,
lipsa unui corp al functionarilor publici profesionist, standarde neclare de verificare.
Si, pentru ca orice proces prezinta si dezavantaje sau riscuri Tn aplicare,
descentralizarea prin co-impartirea responsabilitatilor sau fragmentarea acestora
poate genera confuzie si implicit ineficienta si producerea de sincope in serviciile
publice si programe. Exemple punctuale vin in sprijinul celor afirmate:

- invatamantul

Primaria nu poate face proiecte de buget fundamentate deoarece directorii de scoli
nu au obligatia legala de a intocmi bugete pentru institutiile pe care le conduc side a
raporta periodic situatia financiara. Astfel, descentralizarea s-a facut anterior nagterii
procedurilor care o pot sustine ulterior;

- subventionarea energiei termice

Un alt exemplu de descentralizare care a generat discutii pe plan local este
subventionarea energiei termice. Decizia de subventionare a energiei termice a
apartinut Guvernului, dar a fost cedata autoritatilor locale. Problema este ca instalatiile
de Tncalzire sunt foarte vechi si produc mari pierderi de caldura, subventiile fiind
acordate pentru acoperirea acestor pierderi $i nu pentru realizarea de investitii in
vederea modernizarii instalatiilor. Astfel prin programe guvernamentale se acopera
cheltuieli neprofitabile la care sunt obligate autoritatile locale.

Tema descentralizarii in viziunea autoritatilor centrale’

In completarea imaginii cu privire la descentralizare, vom prezenta opiniile actorilor
formali cu responsabilitati directe in cadrul procesului.

Descentralizarea, este opinia predominanta in cadrul administratiei centrale, s-a
facut Tn lipsa unei reglementari legale corespunzatoare gi in conditiile in care, desi
si-au dorit foarte mult acest lucru, autoritatile locale au fost nepregatite. Incoerentei
dintre cadrul legal si starea de fapt i se adauga si o lipsa de monitorizare a procesului,
considerata indispensabila in contextul tranzitiei.

Astfel, considera repondentii, ar trebui sa existe o strategie a descentralizarii, o cultura

" Avem in vedere atat actorii din administratia centrald, cat si actorii din administratia locala.
Componenta exacta a institutiilor si comisiilor din administratia centrald a fost amintita in
metodologia studiului, ca si repondentii din administratia locala. Datorita diferentelor metodologice
dintre cercetarea de teren aferenta administratiei centrale si cercetarea de teren aferenta
administratiei locale si informatiile din text vor fi prezentate in mod diferit.
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a previziunii: actiuni, durate, responsabilitati, obiective, ceea ce in cazul Romaniei
nu s-a intamplat. In acest sens este necesara o armonizare a legislatiei in termeni
de continut gi de perioada. Tot in acest context, unii dintre repondenti considera ca
se poate discuta gi despre oportunitatea introducerii regiunilor ca unitati administrativ
teritoriale care sa preia o parte din sarcinile descentralizate.

Perspectiva autoritatilor judetene asupra descentralizarii

Din perspectiva presedintilor consiliilor judetene, descentralizarea serviciilor s-a
realizat in lipsa unei alocari corespunzatoare a resurselor (11,11%)"'. Trecerea
responsabilitatilor din sarcina directd a guvernului catre autoritatile administratiei
locale a generat probleme reale de utilizare a veniturilor proprii si asa considerate a
fi insuficiente. Consultarile dintre autoritati au fost, din acest punct de vedere
lamuritoare si au ajutat la luarea deciziilor considerate a fi oportune. Reprezentantii
autoritatilor judetene au subliniat ca descentralizarea constituie o problema importanta
financiara in primul rand, care tine de resursele disponibile admitand, in acelasi
timp, ca aceasta problema tine si de resursele umane, de experienta, de pregatirea
si de abilitatile membrilor autoritatilor locale carora le revine, tocmai din perspectiva
descentralizarii, intreaga responsabilitate.

Activitatile pentru care autoritatile locale au solicitat asistenta celor judetene se
regasesc intre cele a caror implementare a generat cele mai multe nemultumiri din
cauza lipsei fondurilor aferente.

Este la fel de adevarat ca unii dintre presedintii consiliilor judetene au sesizat si o
necunoastere, de catre primari, a rolului pe care il au pentru identificarea prioritatilor
si, in general, pentru asigurarea si altor surse de venit decat cele puse la dispozitie
prin bugetul de stat, dar au fost de parere ca discutiile periodice pot contribui la
clarificarea acestor aspecte.

Perspectiva autoritatilor locale asupra descentralizarii

Opinia unanim exprimata de autoritatile locale intervievate a fost ca, desi
descentralizarea in sine este un lucru pozitiv, implementarea ei a fost defectuoasa.
Cea mai mare problema sesizata in legatura cu implementarea se refera la
neasigurarea fondurilor sau neindicarea surselor de finantare necesare.

O consecinta negativa pe care autoritatile locale sunt nevoite sa o infrunte vine din
faptul ca nemultumirea cetatenilor se indreaptd impotriva lor desi statul este
principalul responsabil de neasigurarea fondurilor sau surselor de finantare necesare.

Dupa descentralizarea noilor servicii nu a fost intreprinsa nici o actiune de evaluare
sau monitorizare. Nu a venit nimeni sa verifice daca lucrurile functioneaza normal
sau daca localitatile necesita asistenta tehnica in managementul noilor servicii

" A se consulta graficul din pag. 27 pentru o imagine completa asupra tuturor problemelor
constante listate de presedintii consiliilor judetene.

60

Institutul pentra Politict Publice



".'24

descentralizate.

Primarul oragului Fagaras aduce un alt aspect in discutie legat de implementarea
descentralizarii. Domnia sa afirma ca descentralizarea serviciilor in 2001 nu a
fost anuntata oficial, primaria fiind informata doar in momentul in care hotaréarea
a aparut in Monitorul Oficial. Fondurile alocate au fost insuficiente, astfel ca la
jumatatea anului au existat probleme deosebite cu cheltuielile pentru persoanele
cu handicap. Si sumele pentru invatamant au acoperit la limita necesarul
cheltuielilor, dupa cum au remarcat reprezentantii judetului.

Parerile difera insa atunci cand este vorba de masurile care ar putea rezolva
problemele descentralizarii. Solutia pe care o ofera Presedintele Consiliului
Judetean Bragov este in acest caz marirea cotei care ramane la nivelul localitatilor
din impozitul pe venit, lucru care ar oferi o autonomie reala localitatilor si ar
permite descentralizarea oricarui serviciu. In schimb, primarul orasului Fagaras
remarca necesitatea unei strategii in vederea procesului de descentralizare:
efectuarea unor studii socio-economice Tnaintea descentralizarii, corelarea
numarului angajatilor cu noile sarcini descentralizate, pregatirea adecvata a
personalului in acest sens.

Cu privire la insuficienta fondurilor pentru noile sarcini repartizate pe plan local,
administratia locala din Miercurea Ciuc se arata dispusa sa gaseasca solutii
care sa reugeasca sa acopere necesarul financiar, in conditiile in care si Guvernul
i-ar sprijini mai intens nu atat cu fonduri cat cu identificarea surselor de finantare.
Practic, este de parere Presedintele Consiliului Judetean Harghita, descentralizare
financiara exista. Sarcinile care sunt acum atribuite administratiei locale se
incadreaza in filosofia bugetului national si ar corespunde realitatilor si posibilitatilor
locale in conditiile unei abordari mai realiste din partea administratiei locale atat
cu privire la necesarul de personal, spre exemplu, cat si cu privire la stabilirea
prioritatilor.

Primarul precizeaza ca aceste noi sarcini descentralizate, cu toate
inconvenientele financiare la care s-a ajuns in anumite situatii (mai ales in ce
priveste solicitarile de plata a tichetelor de masa pentru cadrele didactice la
care primaria a fost nevoita sa raspunda, in virtutea noilor indatoriri in domeniu)
tin de natura relatiei dintre administratia locala si comunitate.

Daca autoritatile locale din judetul lalomita, deci si Tandareiul, sunt congtiente
de importanta implementarii procesului de descentralizare si au dorit foarte mult
acest lucru, ele sunt mai putin constiente de responsabilitatile ce le revin in
acest sens si foarte putin pregatite pentru a le prelua, afirma reprezentantii
intervievati ai Consiliului Judetean. Este adevarat, de asemenea, si faptul ca nu
s-a facut o descentralizare reald pentru ca, desi s-au acordat sume pentru
sustinerea serviciilor respective, acestea au venit tot de la bugetul statului (ex:
sumele acordate pentru salariile profesorilor din cotele defalcate din TVA).
Autoritatile au declarat ca resursele primite sunt insuficiente si necorelate in
timp cu cheltuielile ce urmeaza a fi efectuate. In plus, desi in anul 2002 urmeaza
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a mai fi descentralizate si alte servicii, se afirma ca sumele alocate prin proiectul
Legii bugetului de stat pe 2002 sunt aceleasi cu cele din anul 2001.

In timp ce in celelate trei judete autoritatile nu au fost informate despre serviciile
care urmeaza sa se descentralizeze Consiliul Judetean lalomita mentioneaza ca
autoritatile locale din judet au fost informate de descentralizarea noilor servicii din
2002. In acest sens au loc seminarii de instruire a personalului care se ocupa de
bugetele locale in primarii (contabili, sefi birou bugete) in cadrul carora sunt pregatiti
pentru preluarea noilor responsabilitati’.

Primarul oragului Tandarei remarca, in schimb, faptul ca exista o lipsa de comunicare
intre primarie gi institutile centrale care au gestionat pana in prezent serviciile
descentralizate. Referirea vizeaza in special Inspectoratul Scolar Judetean: “acesta
pune piedici in procesul de predare-preluare a activitatilor trecute in sarcina primariilor
incepand cu anul 2001”.

In ceea ce priveste judetul lifov, agsa cum am amintit anterior, din motive absolut
independente de vointa si disponibilitatea operatorilor, lipsesc datele care ar fi putut
fi oferite din partea Consiliului Judetean, astfel ca prezentarea se va limita doar la
interviul si datele rezultate in urma cercetarii efectuate in comuna Voluntari. Primarul
acestei comune ne-a semnalat faptul ca primaria nu este informata si nici pregatita
in vreun fel pentru preluarea noilor sarcini descentralizate. Sursa majora de informatie
este, din nou, Legea bugetului de stat. De aceea, in momentul interviului (luna
octombrie 2001), primarul nu avea cunostinta despre noile servicii care vor fi
descentralizate in 2002.

In ceea ce priveste descentralizarea serviciilor din 2001 reprezentantii primariei au
afirmat ca au primit resurse, dar virarea efectiva a banilor nu s-a realizat in timp util.
Intarzierea a fost de aproximativ o luna. Fondurile au fost insuficiente, ba s-au si
redus cu prilejul rectificarii. De pilda, din sumele acordate initial pentru invatamant,
cu prilejul rectificarii bugetare s-au retras 8 miliarde. Si in 2002 salariile profesorilor
vor fi acoperite tot de la stat. Bugetele locale sustin, practic, dotarile pentru invatamant,
investitiile, reparatiile capitale. Pana in 2001 de aceste responsabilitati se ocupa
Inspectoratul Scolar Judetean.

'Tn acest sens, ministerele responsabile au realizat o serie de seminarii de pregétire pe tema
bugetelor locale. Seminariile organizate de Ministerul de Finante se adreseaza autoritatilor
judetene, iar cele organizate de Ministerul Administratiei Publice, contabililor si altor responsabili
pe probleme de buget din administratia publica locala. Chiar in perioada realizarii cercetarii de
teren operatorii au putut constata acest fapt. Problema care raméane este, pe de o parte,
calitatea acestor seminarii i, pe de alta parte, capacitatea de intelegere si de asumare a
procesului din partea responsabililor din unitatile administrativ-teritoriale.
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Concluzii. Recomandari

Referitor la opiniile actorilor din administratie, se desprinde ideea ca, fara a pune la
indoiala necesitatea acestui proces cu care toti interlocutorii sunt de acord,
implementarea acestuia genereaza probleme. Doua mari neajunsuri sunt amintite
in acest sens. Unul dintre ele este insuficienta fondurilor gi lipsa unei armonizari

Evaluarea problematicii descentralizarii

Exista doua componente corelate care trebuie urmarite in construirea indicatorilor din
perspectiva procesului de descentralizare: (i) descentralizarea serviciilor si (ii)
descentralizarea resurselor.

Indicatorii folositi trebuie sa faca o evaluare in timp a procesului; in acest scop se

recomanda urmarirea a trei aspecte:

modul de pregatire a procesului de descentralizare:

* numarul de ntalniri oficiale intre administratia publica centrala si administratia publica
locala pe tema “descentralizarii” (masoara gradul de comunicare intre APC si APL)

* numarul de intalniri oficiale intre administratia centrala si administratia locala avand
ca scop pregatirea resurselor umane din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale pentru
asumarea noilor sarcini (masoara gradul de comunicare intre APC si APL)

* numarul actelor oficiale care reglementeaza procesul de descentralizare (masoara
gradul de stabilitate/instabilitate legislativa)

* frecventa emiterii actelor oficiale care reglementeaza procesul de descentralizare
(masoara gradul de stabilitate/instabilitate legislativa)

desfasurarea efectiva a procesului de descentralizare:

* ponderea serviciilor descentralizate din totalul serviciilor solicitate a fi descentralizate
din perspectiva administratiei publice locale (masoara gradul actual de descentralizare)

* ponderea serviciilor descentralizate din totalul serviciilor vizate a fi supuse
descentralizarii din perspectiva administratiei publice centrale (masoara gradul actual
de descentralizare)

* ponderea cheltuielilor prevazute a fi efectuate, pentru serviciile descentralizate, din
bugetul local (masoara gradul de descentralizare financiara a UA-T)

* ponderea cheltuielilor prevazute a fi efectuate, pentru serviciile descentralizate, din
bugetul de stat sau alte surse (masoara gradul de descentralizare financiara a UA-T)

* decalajul dintre data primirii fondurilor pentru serviciile descentralizate si data efectuarii
cheltuielilor (masoara gradul de corelare/necorelare dintre alocarea de fonduri catre
UA-T si cheltuielile efective)

monitorizarea procesului de descentralizare:

* ponderea cheltuielilor efective din totalul cheltuielilor prevazute initial a fi efectuate din
veniturile proprii (masoara gradul de indeplinire a sarcinilor descentralizate)

* ponderea cheltuielilor efective din totalul cheltuielilor prevazute initial a fi efectuate
din veniturile de la bugetul de stat (masoara gradul de indeplinire a sarcinilor
descentralizate)

* numarul solicitarilor oficiale referitoare la derularea procesului de descentralizare din
partea administratiei centrale catre cea locala (masoara gradul de interes al APC).
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dintre serviciile descentralizate si alocarea resurselor necesare. Nu se identifica in
acest sens o ordine de prioritati pentru anul vizat, nu se expliciteaza sumele in
potentiale rezultate, nu se face o analiza comparata cu situatia prezenta. Cel de-al
doilea neajuns care ingreuneaza implementarea procesului de descentralizare este
lipsa de pregatire a personalului din administratia locala care urmeaza/trebuie sa
preia responsabilitatea acestor servicii. La nivelul administratiilor locale, cu mici
exceptii, personalul specializat nu are capacitatea de a propune o politica bugetara
clara si usor de asimilat de catre consilieri, presa si nu in ultimul rand de catre
contribuabili.

Aceste constatari nu fac decat sa confirme oportunitatea unei viziuni si a unei strategii
pe termen mediu si lung asupra acestui proces care se refera la descentralizare si
care trebuie implementat in Romania. In acelasi timp ins& si autoritatile administratiei
publice locale trebuie constientizate in sensul unei implicari mai active. Desi
societatea civila a mai facut incercari in acest sens prin elaborarea unor rapoarte,
progresele n- au fost pe méasura asteptarilor. in acest sens administratia locala a
dat dovada de: pierderea (neluarea in seama) a perspectivei temporale asupra
evolutiei procesului de descentralizare (implicit a finantelor publice locale) precum
si de o atitudine statica si reactiva la problemele punctuale si responsabilitatile ce ii
revin. La o privire mai atenta se poate constata ca o parte din aceste probleme
cheie desi au acelagi enunt (continut) se refera de fapt la realitati diferite, ceea ce ar
putea sa insemne ca desi pasii necesari a acestei reforme sunt cunoscuti si de
asteptat (si sunt chiar dorite) administratia locald este i ea prinsa nepregatita de
fiecare data.

Ca o sinteza a capitolului, principalele recomandari care se pot face pentru

imbunatatirea implementarii procesului de descentralizare sunt :

» Odata cu descentralizarea unor activitati, administratia centrala sa indice si sursele
de finantare care urmeaza sa sustina noile servicii.

» Sa existe o strategie a descentralizarii: actiuni, durate, responsabilitati, obiective
clare.

* Sa existe o evaluare anterioara care sa indice numarul optim de servicii
descentralizate si resursele necesare.

* Sa existe o monitorizare periodica a procesului de descentralizare pana cand
localitatile demonstraza ca ea nu mai este necesara.

* Necesitatea unor programe de instruire si perfectionare continua a celor implicati
in implementarea descentralizarii finantelor publice locale din administratiile publice
locale si centrale.

64

Institutul pentra Politict Publice



5 : e - C.O?)aUZH»‘

In pofida progreselor care s-au ficut in ultimii ani, in Romania inca nu se poate vorbi
de o autonomie locala reala. Bugetele locale depind foarte mult de resursele pe
care le primesc de la nivel central, proportia acestora din urma depasind 50% in
cele mai multe cazuri. Foarte putine comunitati locale sunt cele care reusesc sa
realizeze venituri proprii suficiente. In acelasi timp echilibrarea bugetelor locale este
o necesitate. in prezent o mare parte a comunitatilor locale romanesti au un pronuntat
caracter de ruralitate ceea ce nu le permite sa realizeze destule venituri. n plus,
avand in vedere ca Romania doreste sa se integreze in Europa, nu trebuie uitat
faptul ca principii ca cel al solidaritatii si al eliminarii dezechilibrelor existente intre
zone sau localitati sunt principii adoptate de Uniunea Europeana si pe care trebuie
sa ni le asumam.

Modul in care echilibrarea se realizeaza insa, starneste discutii aprinse in fiecare
an, pana in prezent negasindu-se o formula optima in acest sens. De altfel, si criteriile
sufera schimbari. Cele mai multe suspiciuni sunt legate de repartizarea acestor
sume catre judete in conditiile in care nu exista prevederi legale clare care sa o
reglementeze, existand influente de natura politica, dar si economica. O solutie cu
care au fost de acord atét reprezentanti ai comunitatilor localitatilor dezvoltate cat si
ai celor care realizeaza venituri insuficiente a fost ca un procent mai mare din impozitul
pe venit sa ramana pe plan local, in acest caz numarul localitatilor care ar avea
nevoie de sume pentru echilibrare micsorandu-se in mod evident.

Cresterea veniturilor pe plan local prin aceastd modalitate ar reprezenta o solutie si
in cazul descentralizarii. Desi considerata in sine un lucru pozitiv si in deplin acord
cu procesul democratic implementarea descentralizarii a ridicat probleme, cele mai
importante fiind neasigurarea resurselor financiare necesare precum si inexistenta
unei pregatiri anterioare. Aceste aspecte duc catre o singura concluzie si aceea
este lipsa unei strategii clare si de comuna cunoastere in privinta descentralizarii.
Nu exista inca o viziune nationala initiatd de autoritatile centrale in consultare cu
cele locale dar nici strategii de dezvoltare locala in conformitate cu problemele
punctuale sesizate.

Insuficienta fondurilor este si 0 cauza dar si un motiv pentru elaborarea unor politici
publice locale corespunzatoare. in spiritul acestei idei, autoritatile locale in cooperare
cu cele nationale si inclusiv pe baza sprijinului acestora, ar trebui sa aiba in vedere
o proiectie bugetara multianuala.

Tocmai din acest motiv devine imperativ necesara deprinderea membrilor consiliilor
locale si respectiv judetene cu practici si tehnici de management local ca si cu
particularitatile de elaborare a politicilor publice locale.

Chiar daca statul asigura inca importante resurse, in cea mai mare proportie acestea
au destinatie speciala, ceea ce nu permite comunitatilor locale sa aiba libertate in
gestionarea fondurilor. In acest caz marirea cotei din impozitul pe venit reprezinta o
solutie in sensul unei mai largi autonomii care sa permita autoritatilor locale sa
cheltuiasca in functie de propriile necesitati.

In acelasi timp, responsabilitatea pentru asigurarea unor venituri locale suficiente nu
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trebuie sa apartina in mare masura autoritatilor centrale. Autoritatile locale ar trebui
sa fie preocupate Tn primul rAnd de gasirea unor solutii de suplimentare a veniturilor
pe plan local si abia apoi de obtinere unor fonduri sporite de la nivel central.
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Anexa 1

Contributia judetelor la bugetul de stat din impozitul pe venit, in anul 2000.
(cifrele din legenda in mii de miliarde lei; barele verticale reprezinta ponderea
sumelor respective in procente)

Bl >50.000
B 3-8
1 1-3
<«

Sumele defalcate din impozitul pe venit, alocate pentru echilibrarea bugetelor
locale in anul 2001.
(cifrele din legenda in mii de miliarde lei)

[ >150
[ 100-150
1 50-100
[Jo-50
Jo
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Contributia judetelor la bugetul de stat din impozitul pe venit, in anul 2001.
(cifrele din legenda in mii de miliarde lei; barele verticale reprezintd ponderea
sumelor respective in procente)

Il >50.000
Il 39
[ 1-3
1<«

Sumele defalcate din impozitul pe venit, alocate pentru echilibrarea bugetelor
locale in anul 2002.
(cifrele din legenda in mii de miliarde lei )

B >200
[ 150-200
7] 100-150
[150-100
[Jo050
Jo
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Anexa 2
Configuratia politica a consiliilor locale in cele patru localitati (inelul interior).
Configuratia politica a consiliilor judetene si repartitia mandatelor parlamentare
(inelele exterioare).

Pro Odorhei

Primar
Csedo Istvan
UDMR

Miercurea Ciuc

Primar

loan Bérbuti
PSD

Fagaras

1
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Primar
Sava Vasile
PSD

Tandarei
Primar
Florentin Pandel,
Voluntari

1)
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Anexa 3

Fisa localitatilor din studiul de caz la nivelul anului 1999*

UNITATEA ADMINISTRATIV-TERITORIALA

Miercurea Ciuc Fagaras Tandarei Voluntari

Echiparea teritoriului
1.Suprafata totala — ha 11766 3905 11301 3808
2.Lungimea strazilor orasenesti - 103 53 73
total - km
3. Lungimea strazilor oragenesti 78 46 36
modernizate — km
4. Lungimea simpla a retelei de 64,9 78,1 51,8 10,1
distributie a apei potabile — km
5. Lungimea simpla a retelei de 41,4 41,6 1,4 17,8
canalizare — km
6.Lungimea simpla a conductelor 54,5 84
de distributie a gazelor — km

Populatia
1. Populatia totala - la 01.VII. 46385 44433 14607 27046
(stabild)
Forta de munca
1.Salariati - total - numar mediu — 24257 8746 2910 5560
persoane
2.Numar mediu salariati in 461 149 365 432
agricultura - total — persoane
3.Numar mediu salariati in industrie 10049 4669 1055 2348
— total — persoane
Invatamant
1.Unitati de Tnvatamant - total — 42 24 10 6
numar
2.Gradinite de copii — numar 20 12 4 3
3.Scoli de invatamant primar si 13 7 4 2
gimnazial — numar
4.Licee — numar 8 4 2 1
5.Scoli postliceale — numar 1
Cultura si arta
1.Biblioteci - total — numar 36 12 5 4
2.Teatre si institutii muzicale - total 2
— numar
Sanatate
1.Spitale - sector public — numar 1 1 1
2.Dispensare medicale - sector 5 3 1
public — numar
3.Policlinici - sector public — numar 1
4.Crese - sector public — numar 2 1
5.Farmacii - sector public — numar 1 1
Agricultura

1.Suprafata agricola dupa modul de 6124 2154 9309 2057
folosinta - ha

Investitii — Constructii
1.Locuinte terminate — total — numar 70 67 42 11
2. Locuinte terminate din fondurile 26 67 42 11
populatiei — numar
3. Locuinte terminate din fonduri 44
publice — numar

Turism
1.Unitati de cazare - total — numar 6
2.Hoteluri — numar 3 1
3.Cabane — numar 1
4.Vile turistice — numar 1
Sursa: Comisia Nationala de Statistica
* Reprezinta ultimele date centralizate
13
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Anexa 4

Lista serviciilor

&

Nr. Serviciul descentralizat Legea

crt.

1. | Comisiile pentru protectia copilului la nivel judetean Ordonanta de urgenta a
si a sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si a Guvernului nr.25/1997 cu privire
Serviciilor publice specializate pentru protectia la adoptii
copilului la nivel local Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr.26/1997 privind
protectia copilului aflat in
dificultate

2. | Directiile sanitar-veterinare judetene si ale Ordonanta de urgenta a
Municipiului Bucuresti si serviciile medical-veterinare | Guvernului nr.160/1998
particulare

3. | Directiile fitosanitare judetene si ale municipiului Ordonanta de urgenta a
Bucuresti Guvernului nr.71/1999

4. | Serviciile comunitare pentru cadastru si agricultura Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 13/2001

5. | Servicii publice comunitare de evidenta a Ordonanta de urgenta a
persoanelor Guvernului nr. 83/2001

6. | Serviciile publice comunitare pentru €eliberarea si Ordonanta de urgenta a
evidenta pasapoartelor Guvernului nr. 84/2001

7. | Servicii de transport public local de calatori Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 86/2001

8. | Servicii publice de salubrizare a localitatilor Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr.87/2001
9. | Servicii publice comunitare pentru situatii de urgentd | Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 88/2001

Ik
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Anexa 5

Probleme gi propuneri din perspectiva administratiei centrale

Probleme

Propuneri

1.sumele alocate de laNC la NL =>:
a.neconcordante ale traseului
b.neconcordante ale competentelor
C.subiectivism

2.descentralizarea serviciilor fara o alocare
corespunzatoare de resurse

3.imposibilitatea contractarii de credite
datorita lipsei de delimitare dintre
domeniul public si domeniul privat

4.lipsa unei proiectii si a unei strategii pe
termen lung

5.solicitarile autoritatilor judetene

6.prea putine surse de constituire pentru
bugetele locale

7.caracterul de ruralitate al comunelor si
satelor romanesti

8.dezechilibrele dintre municipii, orase si
comune dar i disparitatile dintre judete

9.fondurile speciale

10. lipsa de interes a cetatenilor

1. repartizarea sumelor ar trebui sa tina
cont de criterii statistice pentru a preveni
influentele  politice (sistem de indicatori
aplicabili in repartizarea sumelor pe judete)

12. sa existe o strategie a descentralizarii:
actiuni, durate, responsabilitati, obiective,
ceea ce in cazul Roméaniei nu s-a Tntmplat,
descentralizarea facandu-se la intdmplare

13.  crearea unei diversitati a surselor
pentru o crestere a veniturilor

14. impozitele sa se plateasca in localitatea
unde locuieste contribuabilul si nu acolo unde
lucreazd, daca localitdtile sunt diferite
deoarece cheltuielile se fac la domiciliu si Tn
acest caz cota defalcata din impozitul pe
salari nu se Tntoarce la cel care plateste
impozitul (principiului localitatii, Franta)

15. hotarari periodice, prin act normativ,
referitoare la judetele alocatoare si cele
acceptoare

16.  s& existe o armonizare a legislatiei in
termeni de continut si de perioada

17. introducerea regiunilor ca unitate
administrativ teritoriala care sa preia o parte
din sarcinile descentralizate

18. fondurile speciale (de exemplu, fondul
pentru drumuri) sa se afle sub control
parflamentar; de asemenea, alcatuirea
fondurilor speciale la Thceputul anului astfel
ncét autoritatile locale sa isi poata elabora
proiectele bugetelor locale incluzandu-le si pe
acestea => eficientizarea accesului la
resursele de la bugetul de stat pentru
autoritatile locale

19.  crearea de instituti de credit pentru
administratia locald: banca alimentatéa din
resurse ale bugetul de stat (capitalizata) +
BERD + resurse din bugetele locale

20. alinierea la standardele europene, ceea
Ce presupune crearea a doua bugete locale:

- buget local de functionare a serviciilor
publice
- buget local de dezvoltare (credite)
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Autoritati ale administratiei publice
locale

Consiliile locale, consiliile judetene si
Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, ca autoritati deliberative, si
primarii, presedintii consiliilor judetene
si primarul general al municipiului
Bucuresti, ca autoritati executive.

Buget local

Act administrativ prin care sunt
prevazute si autorizate veniturile si
cheltuielile anuale ale unei colectivitati
locale.

Cheltuieli bugetare

Cheltuieli aprobate si efectuate din
bugetele locale, din bugetele institutiilor
si serviciilor publice de interes local si
din bugetele activitatilor finantate integral
din venituri extrabugetare, in limita si cu
destinatia stabilite prin bugetele
respective.

Credit bugetar

Suma aprobata in bugetele locale, in
bugetele institutiilor si serviciilor publice
de interes local si in bugetele activitatilor
finantate integral din venituri
extrabugetare, reprezentand limita
maxima pana la care se pot angaja si
efectua cheltuieli.

Datorie publica locala

Totalitatea obligatiilor de plata la un
moment dat ale autoritatii administratiei
publice locale, rezultate din acorduri si
contracte de Tmprumut interne si
externe, prin care se stipuleaza termenii
si conditiile Tmprumutului dintre
beneficiar si creditor.

Deconcentrare

Sistem prin care se transfera
responsabilitati din cadrul structurilor
administratiei publice centrale, de la
centru catre nivelurile sale locale,

&

subordonate ministerelor si altor organe
de stat.

Deficit bugetar

Partea cheltuielilor ce nu poate fi
acoperita din veniturile bugetare ale unui
an cu exceptia veniturilor gi a cheltuielilor
cu destinatie speciala.

Delegare

Transferul responsabilitatilor autoritatilor
centrale catre cele locale sau catre alte
entitati autonome in scopul executiei unor
sarcini specifice Tn numele si cu
raspunderea asumata in fata autoritatilor
centrale.

Descentralizare

Principiu de organizare si conducere a
statului conform cu care are loc un
transfer al puterii de decizie de la nivel
central la nivel local.

Dobéanda
Pretul folosirii temporare a capitalului
imprumutat.

Echilibru bugetar

Egalitatea dintre veniturile bugetare si
cheltuielile bugetare in cadrul unui
exercitiu bugetar.

Excedent bugetar

Suma cu care veniturile bugetare
depasesc cheltuielile bugetare pe un an
bugetar.

Executie bugetara
Activitatea de incasare a veniturilor
bugetare si de efectuare a cheltuielilor
aprobate prin buget.

Executie de casa a bugetului

Complex de operatiuni care se refera la
incasarea, pastrarea si eliberarea de
resurse financiare pentru efectuarea
cheltuielilor publice locale. La baza

16
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executiei de casa a bugetului stau
urmatoarele principii: delimitarea
atributiilor persoanelor care dispun de
utilizarea resurselor financiare de
atributiile celor care executa incasarea
acestora si unitatea de casa, potrivit careia
veniturile fiecarui buget sunt concentrate
in intregime in cont, de unde se elibereaza
resurse financiare pentru efectuarea
cheltuielilor, fiind interzisa efectuarea de
plati direct din veniturile bugetare incasate.

Exercitiu bugetar

Perioada de timp egala cu 12 luni in care
se intocmeste si executa bugetele publice.
Exercitiul bugetar corespunde anului
calendaristic (1 ianuarie-31 decembrie).
Finante locale

Totalitatea operatiunilor financiare pe care
le realizeaza o autoritate locala in cursul
indeplinirii atributiilor sale prevazute de
lege, in acord cu un mandat specific
acordat de alegatorii sai.

Finante publice

Totalitatea relatiilor sociale gi de natura
economica ce apar in procesul realizarii
si repartizarii resurselor statului pentru
indeplinirea functiilor si sarcinilor sale.

Fiscalitate

Totalitatea reglementarilor referitoare la
stabilirea contribuabililor, marimii
impozitelor, taxelor gi contributiilor precum
si la modalitatile de plata.

Fond de rezerva bugetara

Fond prevazut la partea de cheltuieli a
bugetelor locale. Cuantumul acestui fond
se stabileste o data cu elaborarea si
adoptarea bugetului respectiv, fiind
destinat finantarii unor actiuni sau sarcini
intervenite Tn cursul anului, precum gi
inlaturarii efectelor unor calamitati
naturale.

11

Fond de rulment

Partea din excedentul anual bugetar
definitiv al bugetului local, care se
constituie la nivelul fiecarei unitati
administrativ-teritoriale si se utilizeaza
potrivit prevederilor prezentei legi.

Impozit

Prelevare a unei parti din veniturile si
din averea persoanelor fizice si juridice,
obligatorie, cu titlu nerambursabil si fara
contraprestatie.

Impozit direct

Impozit care se percepe direct de la
subiectii impozabili, stabiliti pe baza
datelor de care dispun organele fiscale
privind persoanele, averea, posesiunea
sau venitul fiecarui contribuabil. Acest
impozit vizeaza existenta venitului sau
a averii.

Impozit indirect

Impozit care se aplica asupra vanzarii
bunurilor sau prestarii unor servicii.
Acest impozit vizeaza utilitatea
venitului sau a averii.

imprumut municipal

Suma acordata de un creditor unei
autoritati a administratiei publice locale,
rambursabila la un anumit termen
(scadenta), cu obtinerea unei sume in
plus (dobanda) in favoarea creditorului.

Institutii publice

Institutiile care gestioneaza bani publici
si se intretin din bani publici. Ele
deservesc un interes general de
specialitate de regula. Exemple:
scoala, primaria, spital, muzeu
judetean.

Ordonatori de credit
Conducator al unei institutii caruia fi
este acordat prin lege dreptul de a
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utiliza credite bugetare. Exista trei
categorii de ordonatori de credite:
Ordonatori principali de credite:
primari. presedinti de consilii
judetene, Primarul General al
Capitalei

Ordonatori secundari si tertiari
de credite

Conducatori ai institutiilor publice cu
personalitate juridica din subordinea
fiecarui consiliu local.

Serviciu public

Institutie administrativa care
efectueaza lucrari de interes general
sub un regim de putere publica.

Subventie

Ajutor financiar varsat de stat sau de
0 persoana publica unei autoritati
administrative, in scopul favorizarii
activitatilor de interes general cu care
se ocupa acestea.

Sume defalcate

Partea din unele venituri ale bugetului
de stat, care se aloca unitatilor
administrativ-teritoriale in vederea
echilibrarii bugetelor proprii ale
acestora, potrivit prevederilor
prezentei legi si ale legii bugetului de
stat.

Taxa

Suma platita de o persoana fizica
sau juridica, de regula pentru
serviciile prestate acesteia de catre
un agent economic, o institutie sau
un serviciu de utilitate publica.

Transferuri cu destinatie speciala
Sume de bani alocate de la bugetul
de stat sau din alte bugete pe care
autoritatile locale le pot folosi numai
pentru cheltuieli a caror destinatie
este stabilita de autoritatea care
efectueaza transferul.

&

Trezorerie

1. Totalitatea operatiunilor banesti,
financiare si bugetare, efectuate de catre
autoritatile executive pentru mobilizarea
mijloacelor banesti necesare indeplinirii
sarcinilor si functiilor acestora;

2. Institutia care efectueaza aceste
operatiuni;

Varsamant

Plata unei sume, efectuata de un agent
economic sau de o institutie publica ori
financiara in vederea stingerii unei obligatii
legale.

Venituri bugetare - resursele banesti
care se cuvin bugetelor locale, bugetelor
institutiilor gi serviciilor publice de interes
local, bugetelor activitatilor finantate
integral din venituri extrabugetare, in baza
unor prevederi legale, formate din
impozite, taxe si alte varsaminte.

Venituri cu destinatie speciala - se
constituie din taxe speciale, venituri din
diferite fonduri (pentru drumurile publice,
pentru locuinte, din fondul de interventie)
care se incaseaza numai de la persoane
fizice sau juridice care se folosesc de
serviciile publice locale pentru care s-au
instituit taxele respective.

Venituri din capital: resursele financiare
obtinute din vanzarile de active detinute
de autoritati (terenuri, cladiri, valorificarea
unor bunuri).

Veniturile fiscale - cuprind taxele si
impozitele pe care autoritatile locale le
colecteaza de la populatie Cele mai
importante taxe locale colectate sunt
impozitul pe diferite venituri realizate de
persoanele fizice si juridice taxa pentru
folosirea terenurilor proprietate de stat,
impozitul pe cladiri si terenuri de la
persoane juridice.
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Veniturile nefiscale - se refera la
diverse surse de venit la bugetul local,
altele decéat taxele si impozitele. Din
modul Tn care sunt structurate bugetele
locale in Romania reies doua categorii
principale de astfel de venituri:

varsamintele efectuate de catre
institutiile publice din localitate si
varsamintele efectuate de regiile
autonome. Institutiile publice si regiile
autonome cedeaza astfel bugetelor
locale o anumita suma din profitul net
realizat.

UA-T Unitati Adm

Lista de abrevieri

APC Administratia publica centrala
APD Asociatia Pro Democratia

APL Administratia publica locala

BS Bugetul de stat

BL Buget local

CJ Consiliul Judetean

CL Consiliul Local

DGFP Directia Generala a Finantelor Publice
FDS Fonduri cu destinatie speciala
IPP Institutul pentru Politici Publice
PBL Proiectul bugetului local

PCJ Presedintele Consiliului Judetean
PLBS Proiectul legii bugetului de stat
SD Sume defalcate

TVA Taxa pe valoarea adaugata

inistrativ-Teritoriale
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admmistratie publica locald

Fiecare activitate a administratiei
locale inseamna in cele din urma
bani, iar singurul element comun,
bugetul, cuprinde toate aceste
informatii.

Bucurestt 2001



